”
{

Ny

—

UNHCR

The UN
Refugee Agency

Zprava o integraci uprchlika v Evropské unii

Kvéten 2007

Uvod

1. Integrace uprchlikje dynamicky a mnohostranny dvousmy proces, ktery vyZzaduje usili
vSech zainteresovanych stragetre pripravenosti ze strany uprchiikadaptovat se v hostitelské
spolenosti bez nutnosti vzdat se vlastni kulturni idgmgiakoz i odpovidajici fjpravenosti ze
strany hostitelskych komunit a #&gnych instituci pivitat uprchliky a uspokojit peeby odlisné
populace. Proces integrace je slozity a postupngkladad se zrozdilnych, ale vzajemn
propojenych pravnich, ekonomickych, socialnich Huknich aspekt, které maji podstatny vliv
na schopnost uprchiikisEsre se integrovat do spaieosti coby jeji pl& zapojenilenové!

2. Umluva z roku 1951 o pravnim postaveni upréh(i#éle jen ,Umluva z roku 1951 a jeji
protokol zroku 1967 kladou z#ray diraz na integraci uprchlik Umluva zroku 1951

vypocitava socialni a hospoitka prava, kterd maji pomodi ntegraci, a jejiclanek 34 vyzyva

staty, aby uprchlikm usnadnily ,asimilaci a udeni statniho ofanstvi“. Vykonny vybor

UNHCR uznal, zZe integrace do hostitelskych sgrmbsti je hlavnim dlouhodobyifeSenim pro

uprchliky ve vysplych zemiclf: Tato zprava upoztuje na ikteré sotdasné mezery v integraci
uprchliki v Evropské unii (EU) a formulujgadu doporteni za delem posileni politiky a praxe
v této oblast?

L vykonny vybor UNHCR, Z&#r o mistni integrack. 104 (LVI) — 2005, preambule a odstavec k).

2 TamtéZ, odstavec d): Vykonny vybor ,[pJoznamenatgéUmluva z roku 1951 a jeji protokol z roku 1@8@novi
prava a minimalni normy pro zachézeni s uprchlikgré jsou zagreny snérem k procesu integrace,” a ,vita praxi
ve statech s rozvinutym azylovym systémem, kdgjehlikim umozrna mistni integrace*.

% Tato zprava je zaloZena n&gominkach, které fedloZilo UNHCR v minulosti, ¥etns jeho gipominek ze dne
1. ¢ervence 2003 ohledrsnernice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, ktseostanovi minimalni normy pro
piijimani Zadatél o azyl, (. vést. L 31, s. 18, 6.2.2003 (,smice o podminkachijjimani); a na stanovisku
UNHCR z listopadu 2005 ke &éni Evropské komise ,Spaley program pro integraci: Rdmec pro integraci
statnich pislusnika tietich zemi v Evropské unii“ (COM (2005) 389 v kéném zréni, 1.9.2005). ZkuSenosti a rysy
nejlepSi praxe tykajici se integrace lze nalézg talresidlovani uprchlik Mezinarodni pirucka pro vedeni
prijimani a integrace UNHCR, z&i 2002. Tato firucka, ktera se dotyk&iznych oblasti, ¥etrg mimo jiné vyuky
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3. Pojem ,uprchlik, jak je pouZit v této zprgwse vztahuje na vSechny osoby uznéeéskymi
staty EU podle Umluvy z roku 1951 o pravnim postéwsrchliki nebo jejiho protokolu z roku
1967 a také na osoby, které vstoupily na Uz&eriskych stdt EU prostednictvim prograr
piesidleni UNHCR, jakoZ i na osoby, kterym byla paskya podjirna ochrand.

4. UNHCR trvale podporujeiffemce podfirné ochrany v Evropské unii tak, aby ziskali stajno
miru integr&nich prostedk jako osoby uznané za uprchliky podle Umluvy z raR%1. Jejich
potteba mezinarodni ochrany je stejmaléhava &asto stejt dlouha jako v fipact uprchlild.
Vyvstava tedy otadzka, zda je sasné odliSné zachazeni ospravedinitelné vzhlededsdd
nediskriminace, alespiopokud jde o ufitd prava Integrani opateni pro osoby, kterym byla
poskytnuta podjrna ochrana, by také podida jejich schopnost aktivhse podilet na rozvoiji
spolenosti, které je fyaly.

5. UNHCR nedéavno provedlo kolika statech EU hodnoceni, jehoz se&aginili uprchlici-
muzi, Zeny, chlapci a divky. Tato hodnoceni ukzata je pro uprchliky hlavniipkazkou
v integraci. Mezi tyto pekéazky pat:

* potize kvli nedostaténé znalosti mistnich jazyka odliSnych kultur;

* diskriminace a nechapavyigtup k ciziném;

* nedostaténé pochopeni specifické situace uprchlkrdmci hostitelskych komunit;

» psychologicky dopad vleklého obdobi pasivithbm azylovéhdizent;

* nedostaténé zajiS€na prava u osob s poilmou ochranou.

Zahrnuti uprchlik @ do obecnych plar integrace migranti

6. Mnoho problém, kterym celi uprchlici @i integraci, se podoba problém, kterym celi
ostatni statni ibsluSnici tetich zemi legéakh pobyvajici v Evropské unii. Diskriminace a
xenofobni pistup se dotykaji uprchlika ostatnich migrafitstejnou ngrou, stej jako poteba
piekonani jazykovych a kulturnichrgkazek, vetre téch, které se vztahuji k odlisné roli obou

jazyka, ubytovani, zdravi, zagstnani aizeni vztali s hostitelskymi komunitami, bylafipravena v Uzké spolupraci
se zemimi presidleni. Jeji obsah je také do @amamiry pouzitelny na spontahprichazejici uprchliky.

* Pro isludné definice a kritéria pro uznani postavenichifka a pro podirnou ochranu podle prava ES viz
smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o rélnich normach, které musi #plat statni fislusnici
tretich zemi nebo osoby bez statiislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlighanosoby, ktera z jinych
divoda potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytovahéaoy, (. vést. L 304, s. 12, 30.9.2004)
(wkvalifika¢ni snérnice").

® Zasada nediskriminace je stanoven@d dokument o lidskych pravech, detrs ¢lanku 2 VSeobecné deklarace
lidskych pravglanki 2 a 26 Mezinarodniho paktu od@mskych a politickych pravecianku 14 Evropské imluvy
o ochrag lidskych prav a zakladnich svobodanku 2 Mezinarodniho paktu o hosptgld/ch, socialnich a
kulturnich pravech¢lanku 2 Umluvy o pravech die. Vybor OSN pro lidska prava (Obecnéppminky ¢. 18:
Nediskriminace, odst. 13) vyjéitlobecnou zasadu prava o lidskych pravech, podg¢erozdil v zachazeni povolen,
pouze pokud ,jsou kritéria pro takovy rozdil v zazkni pimérena a objektivni a pokud je cilem dosaZzetelui
ktery je legitimni podle paktu. Tentaiptup vicemé# prevzal i Evropsky soud pro lidsk& prava, ktery pdityrze
pii vykonu prava stanoveného v Umtuje ,zasada rovnosti zachazeni porudena, pokudilrezchazeni neméa
Zadné objektivni aipmérené ospravedimi* (viz pripad Belgian Linguisti¢c rozsudek ze dne 28ervence 1968,
série A,¢. 6, odst. 10). VfipaduAbdulaziz, Cabales a Balkandali proti Spojenémudustvi Soud rozhodl, Ze
,rozdil v zachazeni je diskrimidai pokud ,nema Zadné objektivni &mérené ospravedtmi’, tj. pokud nesleduje
legitimni cil nebo pokud tam neni vztafirpétenosti mezi pouZzitymi progdky a poZzadovanym cilem” (rozsudek
ze dne 28. kitna 1985, série Ai. 94, odst. 72).
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pohlavi. Mezi pekazky, kterym mohouelit jak uprchlici, tak dalSi migranti, gatnagiklad
upiednostiovani mistnich statnictriglusniki ze strany zagstnavatel nebo pi hledani bydleni.

7. Politiky integrace tykajici se uprchiikby tedy ngly byt hlavnim bodem obecnych pfan
integrace vypracovanych obecrpro statni fisluSniky tetich zemi. Na udrovni EU byly
provedeny dlezité kroky k rozvoji spoknych politik, @gistupi a nastra} integrace nai
¢lenskymi staty, které mohou pomoci r@énpri integraci osob, které p@buji mezinarodni
ochran® V dal$ich programovych oblastech mohou strategiehoj s rasismem a xenofobif,
programy zaréené na posileni rovnosti pohlavi, deai na zvySeni podilu, a to zejména zen a
déti, nacinnostech spol@nstvi a iniciativy na vybudovaniig&ry s hostitelskymi komunitami
prinést vyhody uprchlikm i dalSim migraritm, zejména pokud jsou planovany a konzultovany
s vlastnimi komunitami uprchhika dalSich migraft Podob® pak plati, Ze nejvySSi odezvu
budou mit pravépodobré programy zohletljici fakt, Ze kazdy jedinec ke potebovat tizne
formy integr&ni podpory v zavislosti na své osobni situaci.edly thutnd Uzka spoluprace mezi
aktéry pracujicimi v oblasti ochrany uprctilit €mi, kteti se zabyvaji planovanim a proadm
integr&nich program na narodni a mistni drovni.

Prijem zadateli o azyl a integrace

8. Mezi uprchliky a ostatnimi névprichozimi jsou dlezité rozdily. Zaprvé jeréba ve vztahu
k t¢tm uprchlilkim, ktei prichazeji dotlenskych stat EU jako Zadatelé o azyl, pochopitstedky
politik prijimani z hlediska integrace. kdy? UNHCR nezastava nézor, Ze by intégfa
programy pro uprchliky sty byt v plném rozsahu roz&ny i na Zadatele o azylfgsto se
domniva, Ze politiky fjimani jsou efektiviyjsi, pokud jsou zagteny na dlouhodobé potencialni
vysledky procesu: gty by proto byt vedeny s ohledem na integraci Zeldad azyl, ktéi jsou
nakonec uznani za uprchliky neb#ijemce podprné ochrany, nebo s ohledem néstjny
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navrat a z{tnou integracidch, jejichz zadostem jsou zamitndty.

® Sowasné politiky a dokumenty vytvené Evropskou unii tykajici se integrace b¥lyrbyt pouZity v gipadech,
kdy jsou relevantni ip vedeni integrace uprchiika gijemoi podpirné ochrany. Tyto zahrnuji Spoted zakladni
zasady pjaté Radou ve sloZzeni minigtr spravedinosti a vnitra ze dne 19. listopadu 2004
(http://ue.eu.int/lueDocs/cms_Data/docs/pressDajh&#B82745.pdf,  scleni Komise Rad, Evropskému
Parlamentu, Evropskému hosptal@mu a socidlnimu vyboru a Vyboru redianimigraci, integraci a zagstnani,
COM (2003) 336 v konmém zrni, 3.6.2003; sdeni Komise Rad&, Evropskému Parlamentu, Evropskému
hospodé&skému a socialnimu vyboru a Vyboru redion Spol€ény program pro integraci — Ramec pro integraci
statnich pislusniki tietich zemi v Evropské unii, COM (2005) 389 v kimé&m zrni, 1.9.2005; a ifrucka
Evropskych spolkgenstvi (Generalrieditelstvi pro spravedinost, svobodu a bémpst) o integraci pro firce politik

a odborniky, Lucemburk: tad pro tedni tisky Evropskych spalenstvi, 2004
(http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/imrtimmAntegration/doc/handbook_en.pddd roku 2008 poskytne
Integrani fond, ktery je sotasti ramcového programu ES Solidaritéizzeni migr&nich toki pro roky 2007-2013,
vyznamné finaéni prostedky na podporu integtaich ¢innosti vélenskych statech, které byéhm také sngiovat

k potrebnym osobam.

" Pro vice informaci o podminkacHijmani viz Vykonny vybor UNHCR, Z&r o pijimani Zadateél o azyl

v kontextu jednotlivych azylovych systémée. 93 (LII) — 2002, UNHCR, HRjimani Zadatdl o azyl, etrg
standar@ zachézeni, v kontextu jednotlivych azylovych systé dokument fipraveny vramci Globalnich
konzultaci o mezinarodni ochigrEC/GC/01/17, 4. 42001 a dokumenty uvedené v poznamce 3.

8 UNHCR, Rijimani zadatél o azyl, wetns standarél zachéazeni, v kontextu jednotlivych azylovych systé
dokument pipraveny v ramci Globalnich konzultaci o mezinaiodchrag, EC/GC/01/17, 4. 242001, odst. 13.
Viz také gipominky UNHCR ze dne Xervence 2003 ke stmici Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, ktesu
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9. Do doby, nez jsou uznani, mohou uprchlici v ielskych zemich pobyvat pamné dlouhou
dobu, rtkdy i mnoho let, zatimc@ekaji na vysledek své Zadosti o azykhBm této doby
ziskavaji zkuSenosti a dojmy o hostitelské komyrmioZ mize nebo i nemusi zvysit jejich Sance
na usgsnou integraci. feti do azylovéhotizeni neznamené konec nejistoty: faktory jako
nagiklad bezdomovectvi, Zivot wifimacim nebo zadrZzovacimistlisku, izolace a odlgani od
rodiny, omezeni prava na praci, zavislost na natupdpde a stigma, které jgasto spojené se
situaci Zadatele o azyl, mohou mit dlouhotrvajioskbujici dinek na Zadatele o azyl a nutit je
veést sveé zivoty na okraji sp@leosti. Uznani také automaticky neznamena navrabobdmalu; pro
uprchlika i pro hostitelskou komunituire byt slozité z&t od z&atku.

10. Politiky gijimani by ngly byt pro Zadatele o azyl navrzeny tak, aby midinaaaly izolaci a
odctleni od hostitelskych komunit a aby poskytl¢inny rozvoj jazykovych a odbornych
dovednosti a také aby poskytly pomdtzanestnani. Fistup k zamstnani by mil byt postups
umozreén v zavislosti na délce azylovéhiaeni. Je-lrizeni (ilis zdlouhave, @i-by mit Zadatelé

0 azyl gistup k SirSi nabidce podpory a sluzeb s ohledemegativni dopad prodlouzené doby
nejistoty® Takovy fstup by byl zaloZen na individuélnich dovednostedurojich a umoznil by
Zadatelm o azyl a uprchliim, aby se stali aktivningleny spolénosti, a tim by se zvysSily jejich
Sance na Usggnou integraci v hostitelském statebo na zgtnou integraci v jejich vilastni zemi
po gipadném navratu.

11. Jazylje pro integraci nezbytny; umidje aktivni &ast dti ve Skole, je dlezity pro gistup
k zangstnani v hostitelské zemi ate byt také hodnotnou dodat®u vyhodou po navratu
domi. Vyuka jazyki nejen pomaha doslym prizpusobit se jejich novému prdsti, ale také
snizuje zatz déti, které jsoucasto vyzyvany, aby slouZily jako tlurmici pro dosplé c¢leny
rodiny. Podle ndzoru UNHCR by &a byt vyuka jazylk zasada poskytnuta po zstku
azylovéhorizeni, neni-li rozum$piredpokladano, ze Zadatel o azgstane v zemi jen par tydn
Pro zvySeni svédinnosti by néla byt vyuka jazyk prizpasobena rozéingym schopnosteméeni
Zadatel o azyl a ndla by rovréz poskytnout dlezité informace o hostitelské spatesti a jejim
fungovani.

12. Odborna fiprava ma také posilujici dinek. Umozuje Zadatéglm o azyl setkavat se
s hostitelskou populaci na stejné Urovni a ne fakemci sluzeb. Kroré toho umo#uje pistup

k zaméstnani v pipac, Ze je udleno povoleni k pobytu. Odborn&iprava niize byt také
vyhodna pro zgtnou integraci odmitnutych Zadateb azyl po jejich navratu, netamize

otevirat nové moznosti zastnani v domovské zemi.

13. Ubytovani které umo#uje rozvoj vztali s hostitelskou komunitou, jeikzité pro budouci
integraci. Zadrzeni, i kdyz na kratkou dobuiz® mit dlouhotrvajici dopad na jednotlivce a jejich
schopnost fizpusobit se a integrovat v hostitelské sgalesti, a to zejména ipad déti a
traumatizovanych osol. Spol&na gijimaci stediska mohou vést k izolaci ?adatel azyl od

stanovi minimalni normy proiimani Zadateél o azyl (. vést. L 31, s. 18, 6.2.2003 (,smice o podminkach
prijiméani“)). Smérnice o podminkachipimani néesi spojeni mezi politikamigimani a integraci.

° Tento pistup byl stanoven §lanku 11 snirnice o podminkéchijjiméani. Op. cit., pozn. 3.

10 viykonny vybor UNHCR znovu potvrdil pibu stanovit omezeni, pokud jde o zadrzeni Zadatedzyl. Viz
Vykonny vybor UNHCR, Zasry o zadrzeni uprchlik a Zadatdél o azyl, ¢. 44 (LIlIl) — 1986 a také dokument
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hostitelskych spotenstvi, i kdyZ jsou uspokojeny jejich okamzité wwgci poteby. Casté
zmeny mista pobytu obnovuji nestabilitu a brani aktiskasti dti ve Skole. UNHCR podporuje
ztizeni pomocnych prograima plari, které zahrnuji hostitelska sp&émstvi a Zadatele o azyl.
Jednd se ndiklad o mistni rozvojové projekty, sporty neboaminaiemesla. UNHCR vyzyva
¢lenské staty EU, aby podporovaly takovéto projektgré mohou posilit hrdost a smysl pro
sounalezitost, coz jeitkZité pro budouci integraci.

14. Pracovni misto je velmiittZitou moznosti pro pozitivni socializaci a pravoj napaditosti.
Zamegstnani prinasi jednotlivci nejen iijem, ale také nezavislost, sociélni status a uznan
Vykonny vybor UNHCR uznal, Ze podpora samostatnoptchliki od samého p@tku zvysi
udrzitelnost jakéhokoliv budouciho dlouhodobéigenf:* UNHCR tedy vit4 iniciativy, jako je
program EQUAL #izeny vramci Evropského socialniho fondu, kteryoumnje rozsfeni
nekterych projeki tykajicich se zagstnani i na Zzadatele o azyl. UNHCR navrhuje, abla by
stanovena maximalni doba v délce Sestsind, po jejimz uplynuti by uz nethexistovat zakaz
pifstupu na trh prack.UmozZreni pristupu na trh prace imte snizit naklady narjimani, odradit
od neoficialniho zalstnani a zjednodusit &mou integraci v zemitjvodu tim, Ze je Zadateh

0 azyl, ktéi se vraci dorf, umozrno Wwinit tak s utitym stuprém finantni nezavislosti nebo se

ziskanymi pracovnimi dovednostfti.
Délka azylovéhorizeni

15. Dlouhé azylové&izeni nmize byt jednou z hlavnichigkdzek na cestk Us@sné socialni,
ekonomické a kulturni integraci spont&nprichazejicich uprchlik Rizeni o ugeni pravniho
postaveni jetasto charakterizovano nejistotou a pasivitou. Déowbdobi, Bhem nichZz maji
uprchlici jen omezenou moznost vést plny a aktinbt, mohou niit psychické zdravi a
zpasobovat stavy jako jsou deprese, syndrom zavislaptitie a nedostatek sebegry. Krome
toho takovato zdrZeni sniZuji Sance na ziskani¢garani a socialnich dovednosti po uznani
statusu uprchlika. Zdlouhawé&zeni ma specificky dopad n&til pro réZ je stabilita obzvIast
dulezita.

16. innétizeni o uéeni pravniho postaveni jdéldzité nejen zadelem legitimizace azylového
systému, ale také s cilem ukRemi nejisté situace Zadated azyl, a je tedy v zajmu stah takeé

Zadatel o ochranu. Dle nazoru UNHCR je za}ist vysoce kvalitnihdizeni v prvnim stupni
nutnym prvnim krokem k tomuto cfif.ZlepSena rozhodnuti v prvnim stupni moliasem snizit

UNHCR Revidovana ifirucka o pouzitelnych kritériich a standardech tykajicée zadrzeni Zadaieb azyl, Gnor
1999.

1 vykonny vybor UNHCR, Z&r o mistni integracig. 104 (LVI) — 2005, preambule, uvadi, Ze samostitj®
vyhodna, pokud je podporovanged oficialnim uznanim za uprchlika. Vykonny vybadXHCR, Zawr ¢. 93 (L),
odst. b) (vii) také uznal, Ze ,Upravéijpmani miZze byt oboustrarinvyhodnd v pipac, Ze je zaloZena na pochopeni,
Ze mnoho Zadatelo azyl niZze dos&hnout titého stup® samostatnosti, pokud jim jsou poskytnuty ipbhé
moznosti*.

12 UNHCR ma za to, Ze ifta jednoho roku stanoven&l 11 odst. 2 sirnice o podminkéachijiimani je pilis
dlouhd, a vyzyvé&lenské staty EU, aby zvazily pouziti kratSt@sovych radmi pri stanoveni It podlecl. 11 odst.
1 této sndrnice.

13 iz dokument UNHCR Globalni konzultacefjfinani zadatel o azyl*, op. cit., pozn. 7, odst. 9 a 13.

14 Tamtéz, odst. 9.
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pocet opravnych prostdki a dobu jejich projednani a tak i celkovou délkylazého fizeni.
UNHCR je v tomto ohleduijpraveno podpiit ¢lenské staty>

Po uznani: Problémy integrace, které jsou specifigk pro uprchliky a prijemce podpirné
ochrany

17. Revaha neekonomickychidodi pro gremiséni se do jiné zemodliSuje nucenéipmiseni

od dobrovolné migrace. ripack uprchlili je mér pravdpodobné nez u jinych migrantze se
budou pemig’ovat do zemi, ve kterych majéaké kulturni, jazykové nebo ekonomické vazby.
Na rozdil od jinych migraiitnemaji uprchlici moznost ochrany ze strany jegeh® ptvodu a
musi si znovu vybudovat své Zivoty v novych zemiktte pobyvaji, bez moznosti, ale#ipo
v kratkodobém horizontu, vratit se dontprchlici jsoucasto nuceni prchat okam&i nechavaji
za sebou svéeei a doklady. Pravtpodobr ztratili kontakty natleny rodiny a struktury socialni
podpory v zemi fivodu. Tyto skuténosti je teba vzit v Gvahu i planovani a provauhi
integr&nich opaiteni. Nasledujiciéasti davaji pehled hlavnich oblasti, v nichz je vyzadovan
odliSny @istup k uprchlikm a ostatnim migratim.

Status pobytu

18. Wasné poskytnuti bezfgreého pravniho postaveni a prav k pobytu jsolezitymi faktory

v integranim procesd® UNHCR zjistilo, Ze doba, na kterou je povolen piploya nemaly dopad
na postoje uprchlik Kratkodoba povoleni k pobytu jsou na Ujmu beémpsti a stability
uprchliki. UNHCR je tedy znepokojeno tim, Ze ustanoveni ifikakni smérnice™’ tykajici se

délky povoleni k pobytu, zejména péteny uprchlikovy rodiny a osoby, kterym je poskytu
podpirna ochrana, nemusi napomahat integraci.

19. Snérnice Rady o pravnim postaveni statni¢tslpSniki tretich zemi, kté jsou dlouhodobd
pobyvajicimi rezidenty poskytuje podm@né pravo na trvaly pobyt poé&iietém pobytu
na uzemilenského statu. S¥mice se vztahuje na uprchliky. Ti uprchlici a ogokterym byla
poskytnuta podjrnd ochrana, kié¢ opravené pobyvaji velenském stdt a pispivaji

v komunitach v tomto st&tpo mnoho let, v saasnosti nemaji v pravu EU stejna prava jako
ostatni statni pslusnici tetich zemi, kté zde opravené pobyvaji; €tmito pravy jsou naiiklad
pravo na pobyt na Uzemi EU a dalSi pravatnw zejména prava na ziskani zetmani, vzdlani,
odborné pipravy a na uznani odbornych kvalifikaci.

20. Navrh na novelizaci sfmice o dlouhodobém pobytu je&ekavan od Evropské komise do
cervence 2007. Podle ndzoru UNHCR bgl twyt uprchlikim povolen trvaly pobyt nejpozf na
konci tiletého pobytu stanoveného v kvalifdka sn®rnici, a to vzhledem ke zvlastnimu

5 plany, jako naiklad ,Iniciativa kvality“ ve Spojeném kralovstvhiebo sledovaci funkce kanciEaUNHCR
v Norimberku v Nmecku jsou fiklady podpory, kterou fiZe UNHCR poskytnouti@dim zabyvajicim se denim
postaveni uprchlika zasélem zvySeni jejich efektivity.

16 vykonny vybor UNHCR, Z&sr & 104, odst. j). Vykonny vybor UNHCR vyzyva statyogvinutym azylovym
systémem, aby podfity schopnost uprchlik integrovat se ,progednictvim wasného poskytnuti bezpeého
pravniho postaveni a prav k pobytu nebo uninZndleni statniho okanstvi“.

17 Kvalifikagni smernice, op. cit., pozn. 4J. 24 odst. 2 a 3.

18 Smernice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 20pGenim postaveni statnichiglusniki tietich zemi, ki
jsou dlouhodob pobyvajicimi rezidenty, ¥ vést. 16, s. 44, 23.1.2004 (,smmice o dlouhodobém pobytu®).
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postaveni uprchlik® UNHCR mé za to, Ze stejnéléta Ihita by néla byt pouZita v fipads
osob, kterym byla poskytnuta padpa ochrana. #eti takové novelizace by zaplnilo
dlouhotrvajici mezeru v pravnim ramci vyteaém v prvni fazi harmonizace v oblasti azylové
politiky.

21. Pravni status uprchlika by zasadrentl byt predmétem ¢astého pezkumu, nebod by to
mohlo mit negativni vliv na jistotu, kterou ma posni uprchlika poskytoval. Pravidelny
prezkum s cilem zaniku statusu uprchlikédze zpisobit velkou nejistotu, Zkujici uprchlikim
jejich dlouhodobé sousdni, a stat se takipkazkou pro integraci. UNHCR vyzyvdenskeé
staty EU, aby uplabvaly politiku zaniku postaveni uprchlika v omezemiée, a minimalizovali
tak znejigujici disledky pro uprchliky.

22. Dalezity rozdil mezi uprchliky a ostatnimi migranty tyk& uplatdni sankci za neptmi
integr&nich povinnosti, jako je n&jxlad odréti povoleni k pobytu visledku nesplni
jazykového testu. Takové sankce by gbnbyt uplatiovany v gipad uprchliki, neba by vedly
k poruSseni minimalniho okruhu prav, které musi ystagprchlikim priznat na zaklagd
mezinarodnich nebo regionalnich uprchlickych noeenorem tykajicich se lidskych prav.

Reseni nasledi traumat

23. U osob pdebujicich ochranu je praspodobrjSi, Ze maji zkuSenost s traumatickymi
udélostmi spiSe neZ ostatni migranti. Pronasledowéystaveni brutal a nasili, pesidleni a
nucené oddeni od rodiny a fatel pati mezi faktory, které mohou mit zavazny dopad
na psychické zdravi. Tyto faktory mohou také ovlivsthopnost &it se a mohou podporovat
malomyslnost nebo agresi, a to i v ramci rodiny.

24. Tuto skuténost je teba vzit v Uvahu ip sestavovani a provédi politik integrace. Pokud
nebudoueSeny nasledky traumat, nebudou z&jigtani podminky, za nichZz se mohou uprchlici
pIné podilet na integrkaich programech, a povede to k zavaznému omezeti gehopnosti stat
se aktivnimi¢leny spolénosti. Specializovana pé, poradenstvi a dalSi druhy zdravotnickych
prostedki by nmely byt poskytovany, pokud mozno jako gést hlavnich sluzeb, zat@€lem
feSeni psychologickych peb uprchlik. Maji-li mit uprchlici prospch z €chto sluzeb a
progranii, miZze se ukazat nezbytné vyuZziti moderatar tluma@nika se zkuSenostmi n#p
kulturami.

19 Smérnice Rady 2004/83/ES, op. cit., pozn.ch,24 odst. 1: ,Co nejdve po fiznani postaveni uprchlika &
¢lensky stat osobam, kterym byldiznano, povoleni k pobytu, které ma dobu platnatspd tfi roky a Ize ji
prodlouzit, pokud tomu nebrani zavazn&ally bezpeénosti statu nebo vejného peadku a aniz je déen¢l. 21
odst. 3"

20 UNHCR, Rirucka o postupech a kritériich préiznani postaveni uprchlikajgpracovano, leden 1992, odst. 135.
Viz také ,Souhrnné z&vy o zaniku postaveni uprchlika, Globalni konzwtacmezinarodni ochranLisabonsky
expertni kulaty $“, kvéten 2001¢. B (17). ,Praxe podlélanku 1C odst. 5 a 6 byla az doposud takova, Z&zan
postaveni uprchlika byl prohldSen na skupinovéntarika nebyl aplikovan na individualntipady vybrané z &tsi
skupiny osob stejné statniigluSnosti. | kdyZ nic v amluvnezakazuje jeji pouZziti na jednotlivé uprchlilgkadvy
piistup by vyZadoval dalSi analyzu, pokud byl royt pouZit, a to nejen zistodu poteby respektovat zakladni
stupéi jistoty jednotlivych uprchlii.”
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25. Nedostainé politiky g@ijimani i integrace mohou obnovit nebo prodlouZiisiédky
traumatu. Trvajici odlateni od¢lena rodiny, chylgjici prace, socialni vylaieni a marginalizace,
obava z budoucnosti, vystaveni ignoranci, raggstvi a poniZeni, to vSe jsou faktory, které
mohou zhorSit psychologicky stav domg¢ osoby. Jeidezité odstranit fekazky, které udrzuji
dusledky traumatu. JelikoZz nespravné zachazerfienapisobit zavazné poskozeni a dlouhodobé
utrpeni, pro odborniky pracujici v oblastech spp@bns integraci, zejména v oblastech zdravi,
vzklani a zamstnani by nila byt organizovana specifickd&iprava, ktera by jim pomohlgesit
psychické a socialni p@by uprchlik a jejich reakce na traumatické zkuSenosti a pgické
podminky.

Spravni pomoc a uznavani kvalifikaci

26. Podle¢lanku 25 Umluvy z roku 1951 ip vyporadavani se se spravni pomodiady
hostitelské zew ,vydaji nebo zabezgé pod viastnim dohledem, aby uprclilik byly vydany
doklady nebo potvrzeni stejnymigobem, jakym by byly vydany kterémukoliv jinémuic
jeho vlastnimi tady nebo jejich progtdnictvim®. Uprchlici upozornili na problémyftip
ziskavani oficialnich doklddnezbytnych proisatek, potvrzeni o dobré pé&sti nebo podobnych
dokument. UNHCR dirazre nabadéclenské statu EU, aby zavedlgitné mechanismy za
Ucelem zajisini toho, aby mili uprchlici pristup k dokumeriim, které patebuji k vykonu svych
prav.

27. V mnoha situacich nejsou uprchlici schopfadppzit pisemné ikazy o svém fedchozim
studiu. Mohli byt nuceni opustit své osobriciva doklady. Nemusi existovat beZpg zpisob
komunikace s instituci nebo institucemi, kde ziskabu kvalifikaci, nebo fislusné slozky a
archivy mohly byt zrnieny kEhem valénych c¢int nebo nasili. Informace mohou také byt
neposkytnuty z politickych nebo jinychiebdi.?* Evropské instituce odpetné za uznavani
kvalifikaci uznaly specifické problémy uprchiikpti potvrzovani pedchoziho studia a
zdaraznily, Ze hlavnim problémem je nedostatek pisemmitkazi.??

28. Hi nedostatku pisemnychikiazl o predchozim studiu fize byt rozhodovani o Urovni zapisu
do z&kladnich a #dnich Skol narmym Ukolem. Omezené zdroje a schopnosti v ramci Sko
nebo mistnichiadi maze rekdy vést k pouZziti nevhodnych kritérifiurcovani arovi, do které
bude di¢ zapsano;émito kritérii jsou napiklad znalost jazyka hostitelské z&mek ditéte nebo
jiné zevrubné testy. UNHCRudhzre doporiuje, aby byla pouZita flexibilni kritéria zaloZzena
drovni vzailani ditte a jeho paebach™

29. Ristup na trh prace e bytc¢asto usnadin tim, Ze_odbornou kvalifikaca pislusnou
odbornou praxi rize hodnotit pisluSny narodni orgdn v porovnani s narodnimi stedhyd
UNHCR vita iniciativy umo#ujici takové hodnoceni nebo certifikaci presinictvim test
schopnosti nebo jinych vhodnych metod.

2L viz vyswtlujici zprava k Umlug Rady Evropy a UNESCO o uznavani kvalifikaci tykjh se vysokoskolského
vzdélavani v evropském regionuiijaté v Lisabonu dne 11. dubna 1997 (ET365),¢lanek VII.

22 iz napiklad Gvod k pracovni skupirRady Evropy pro kvalifikace uprchiikSnerice pro uznavani kvalifikaci
uprchliki (1999) na adreséttp://www.aic.lv/ace/ace_disk/Recognition/leg_aeb/guid.pdf

% Napiklad mssto Vantaa ve Finsku vypracovava individuélni pidregrace pro kazdé ditprchlika, ktery je
zalozen na konkrétnim zhodnoceni jehodladacich pateb.
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30. Pokud jde o vysoko3kolské wilvani, tak clanek VII Lisabonské umluvy stanovi
povinnost stran ,podniknout vSechny mozZné&ianprené kroky [...], aby byly vytvieny postupy
uréujici, jak spravedliv a urychleg ohodnotit, zda uprchlici, vyhnanci a osoby v paubbituaci
jako uprchlici spluji pozadavky pro fistup k vysokoSkolskému ve&dvani, do dalSich
vysokosSkolskych prograinnebo k zarmstnaneckym aktivitam, a to i wipadech, ve kterych
kvalifikace ziskané v jedné ze stran nemohou bykdmany listinnym tkazem“. UNHCR
vyzyva strany Lisabonské umlwiy aby provedly toto ustanoveni tim, Z&jmou pruzna
hodnotici opd&eni, jako jsou najiklad opateni navrhovana ve vystiujici zpraw k Lisabonské
amluve®® a v rdmci vyboru lisabonské konference o uzna¥amodledl. 22 odst. 2 Umluvy
z roku 1951 a vzhledem k dopdani Vykonného vybori vyzyvad UNHCR¢lenské staty EU,
aby rozsiily pouziti takovych pruznych hodnoticich ofsti na kvalifikace uprchlik ziskané
v jinych zemich, neZ jsou zefrkterych se tyka Lisabonska imiui7a.

31. DalSim problémem tykajicim se uznavani kvaiikuprchlik je nedostatek informaci, které
by umoznily gislusnym vzdlavacim orgadm odpovidajici zhodnoceni. Tyto informace mohou
zahrnovat detaily osnov, podle kterych studovalidenti-uprchlici, pouzivané c¢ebnice,
kvalifikace jejich «iteli a standardy zkouSek a dohlizeni nad nimi. | kayZento problém
obecnym problémem, tak v zemich @&wotych ozbrojenymi konflikty je roz&nsjSi. UNHCR
vita iniciativy, které zjednodu3ujitistup k informacim o kvalifikacici a podporuje rozvoj
nastrofi jako jsou pirucky, navody nebo databaze, které pomahajiélxecim institucim a
dalsim orgahm odpowdnym za novou certifikaciClenské staty by mohly zvéazit sdileni
informaci ziskanych v této oblasti a nastrejtéto oblasti rozvinutych.

Pravo na praci
32. Jak bylo uvedeno vySe, z&tmani je kikovym faktorem podporujicim integraci. UNHCR

tedy vita ustanoveni kvalifikai smérnice, které vyzaduje, aby uprchlici podle Umluvyoku
1951 neli v Evropské unii zdsadnstejnou Urovie pristupu k prdvu na préaci jako mistni statni

24 Op. cit., pozn. 21.

% Do dubna 2007 byla imluva ratifikovana@enskymi staty EU.

% Op. cit., pozn. 21Clanek VII navrhuje nasledujici dvopateni: ,provizorni uznani kvalifikace na zékéad
piisezného prohlaseni [...] nebo sloZeni zvlaStnichuzébk za Gelem toho, aby bylo uprchiikn, presidlenym
osobam a osobam v situaci uprchlika undonpotvrdit kvalifikaci, kterou tvrdi, Ze maji.”

27 Viz doporueni tykajici se kritérii a postéippii hodnoceni zahra#mi kvalifikace gijaté vyborem lisabonské
konference o uznavani na jeho druhém zasedani, Rigervna 2001, odstavec 19: ,Wipadt, Ze uprchlici, osoby
v obdobné situaci jako uprchlici a dalSi osoby neowodobrych dvodi dolozit tvrzenou kvalifikaci, hodnotitelé
dokladi jsou vyzyvani, aby vytvdli a pouzili situa&ni zpravu, kterd obsahujeghled tvrzenych kvalifikaci nebo
obdobi studia vSemi dostupnymi dokladyikaky.“ Viz také odstavec 28: ,Tato operi [...] by mohla zahrnovat
bézné a zvlastni zkousky, pohovory s pracovniky vgstklskych instituci nebotisluSnych orgéin pro uznavani a
piisezna prohlaSenied praves prisluSnymi organy.” Viz také sémnici citovanou v pozn. 22.

28 yykonny vybor UNHCR, Z&sr ¢. 104, odst. m) (iii) vyzyva staty, aby, pokud mozmiznaly rovnocennost
akademickych, profesnich a odbornych diplorertifikati a hodnosti, které ziskali uprchliciegal vstupem do
hostitelské zemh

29 Doporueni ijaté vyborem lisabonské konference o uznavani (ifp. pozn. 27) ve svém odstavci 21 také
doporwuje, aby ,byla zvdZena zvlastni ofmti zanstena na nizkagjmové skupiny, uprchliky aipsidlené osoby a
dalSi znevyhodiné skupiny za &elem zaji&ni toho, aby Zzadnému Zadateli nebylo zneminarzadat o uznani jeho
nebo jeji kvalifikace z #ivodu gislusnych naklail”

%0 viz napiklad databaze vytwena $védskou Narodni agenturou pro vysokoskolskélaszni, kterd obsahuje
vysledky hodnoceni provedenych v minulych letddip://www.hsv.se
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piislusnici®* V pifpads, Ze tomu tak neni, tak UNHCR vyzyva staty, abyZiyaodstragni
omezeni pracovat tim, Ze co née ucli povoleni k pobytu uznanym uprchiik a Ze rozsi
mozZnosti zardstnani ve viejném sektoru.

-----

uprchlikim z&Zuji moZnost plného vyuZiti prava na praci. Vykonmybor*? podporuje
antidiskrimin&ni politiku a inform&ni kampa® zan®fené na boj s institucionalizovanou
diskriminaci. V oblasti prace vykonavané za mzdu lsen¥ probléni s kvalifikacemi
popsanymi vySe fite vyskytnout i pdeba zajifni toho, aby si zasstnavatelé byli &domi
skute&nosti, Ze uprchlici jsou oprasmi pracovat. Pokud jde o samostatné podnikani,hligrc
planujici zahgjit podnikani mohou mit potize sek&iém pdcateinich pijcek, nebd se jim
nemusi podidt poskytnout patbné zaruky vyzadované bankovnimi institucemi. Roréo
programy uskutiéné v mnoha zemich prinesly zlepSeni situace a UNHCR vyzyva staty, aby
podpdily takové programy a aby zejména podporovaly tgré&iesSi konkrétni problémy zen
uchazejicich se o zastnani na trhu prace.

34. Kvalifikasni smernice®® umoiiuje clenskym st&tm EU podrzet si podstatna omezeni vykonu
prav osob, kterym byl wtken podgirny druh ochrany. | kdyZz se ob&cnznava, Ze ze#njsou
opravrény vyuzivat pracovni povoleni nebo jiné mechanisupyavujici gistup k praci, které
mohou byt vazany na statnfigusnost nebo status pobytu, ma UNHCR za to, kékgiv
takova norma musi vzit v Gvahu ety dotgné osoby, pokud jde o alternativni presiky pro
pieZiti3® Poteby ochrany Hjemai podpirné ochrany maji¢asto stejnou dobu trvani jako
v pripadt uprchlilki a pro ¥tSinu €chto osob neni navrat daénpravdpodobnou variantou.
Piimerené prosedky pro peziti tedy mohou byt zaji&y bud umozZzrénim pistupu na trh prace
nebo progednictvim plad pomoci. Vzhledem kigslusnym naklaiim a negativnim socialnim
dusledikiim zavislosti UNHCR vyrazh uprednosiiuje gristup na trh prace, a to nejpéjdod
okamziku, kdy je osabpriznana pateba podprné ochrany.

Jednotnost rodiny

35. Ze zkuSenosti UNHCR vyplyva, Ze moZnost &oil se svou rodinou ma pro integma
proces zasadni vyznarilenové rodiny mohou posilit systém socialni podpapychliki, a tim
také podporovat integradi.V této souvislosti Vykonny vybor UNHCR vyzval ci#@ azylové
staty a staty jovodu, aby ,podpdly Usili Vysokého komisige za @elem zaji&ni toho, aby se

rozdslené uprchlické rodiny znovu sjednotily v co nejifen case*®’

31 Smernice Rady 2004/83/ES (op. cit., pozn. &inek 26. Viz také fipominky UNHCR k této s@rnici.

32 yykonny vybor UNHCR, Z&sr o mistni integraci. 104 (LVI) — 2005, odst. n) (i).

3 Napriklad v Dansku, Junior Chamber International (Jofilo projekt finaréng podporovany Ministerstvem
integrace vroce 2005; v rdmci tohoto projektu #&npodnikatelskd komunita vyuziva svych siti pro daby
pomohla uprchlikm a dalSim no¥ prichazejicim nalézt praci a ndu je, jak funguje danska podnikatelska
komunita.

3 Kvalifika¢ni smérnice, op. cit., pozn. 4, kapitola Vilanky 20 aZ 34.

% Viz Vybor pro hospod&ka, socialni a kulturni prava, Obecna poznatk#2: Pravo na iiméienou potravu
v odst. 15: ,Povinnost spinit (usnadnit) znameréstat musi aktivhprovadt cinnosti ugené k posileni iiistupu
osob ke zdrdjm a prostedkim a jejich vyuZiti za €elem zaji&ni jejich obZivy, ¥etns jistoty potravy”.

36 viykonny vybor UNHCR, Z&ér ¢. 104 (LVI), 2005, odst. n) (iv).

37 vykonny vybor UNHCR, Z&sr &. 24 (XXXI1), 1981, odst. 2.
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36. Uprchlici nemaji mozZnost vratit se dipnaby vyuZivali prava na rodinny Zivot. UNHCR vita
skutetnost, ze uprchlikm podle Umluvy z roku 1951 je dovoleno vzit si bae nejblizsicleny
nuklearni rodiny, aby se k nintipojili v zemi jejich azylu, a UNHCR vyzyvélenské staty, aby
piichazejicim¢lenam rodiny giznaly stejnou Uroue prav jako uprchlikm. Pravo na slaieni
rodiny je vSak zdsadnomezeno na nejbliz&leny rodiny, zatimco vékterych kulturach jsou
velmi silné vazby s SirSi rodinou. UNHCR tedy vyayv¥lenské staty, aby upkadvaly
pragmaticky a pruznyifstup k Zzadostem o sldeni rodiny s dalSimi zavislymileny rodiny,
kteti pied Gtkem Zili s uprchlikem ve stejné domacnditi.

37. Sngrnice o slodeni rodiny® obsahuje &kterd omezujici ustanoveni; jsou jimi t#ad
moZnost zamitnuti slgeni rodiny z dvodu véejného zdra¥f a podminka ,ofivodrgného
piedpokladu ziskani prava trvalého pobytt“Tyto podminky by neily byt brany jako
automatické zabré&ni sloweni rodiny a i hodnoceni zajmu wejného zdravi by gty byt vzaty

v Gvahu také moznostidéni bul’ v zemi givodu, pokud je to mozné, nebo v hostitelské zemi.
UNHCR vyzyva ¢lenské staty, aby omezily okruhivbdi pro zamitnuti sloteni rodiny

v pripack uprchlilki, a to vzhledem k jejich specifické situaci.

38. Stale vice se spoléha na testovani DNA jak@roatedek uéovani rodinnych vazeb pro
Ucely sloweni. Podle ndzoru UNHCR byédo byt testovani DNA provamo se souhlasem
uprchlika a Zadatele (Zadatglo sloeni Wetre Uplného vysetleni divoda pro testovani.
Vysledky testu by réy byt pouzity pouze pro vyslovnyeal owieni gibuzenstvi a &y by byt
dodrZzeny podminky utajeni. Testovani DNA bylonbyt vyuzivano jen vifipact, Ze ostatni
zpasoby okteni se ukazi nedostateymi. Kulturni rozdily v definici ,rodiny* by nily byt vzaty
v Gvahu, nebbrodina rkdy zahrnujeileny domacnosti, se kterymi neni Zadna biologick&a.
Vysoké naklady na testovani DNA by tak&lynbyt zvazeny jako @vod pro omezeni jeho
VyuZziti.

39. Podle nazoru UNHCR je néfgi mezera, pokud jde o jednotnost rodiny, u oktdrym byla
poskytnuta podjrna ochrana, nelfosmernice o slodeni rodiny vyliuje pijemce podprné
ochrany ze svégsobnosti> UNHCR nevidi zadny itvod pro odliné zachazeni s uprchliky a
s @ijemci podmrné ochrany, nelbani jedna zd&hto kategorii se neide vratit doni, aby
vykonavala své pravo na jednotnost rodiny. Lze gbokiat o tom, jestli pravidla, zakazujici

38 vyykonny vybor UNHCR dopontil statim, aby pouzivaly liberéini kritériatipvybiraniclena rodiny, kte¢i mohou
byt prijati s cilem podpory Uplného sldeni rodiny. Pojem ,rodina“ by tedy némbyt omezen na ,nuklearni
rodinu®, ale nél by zahrnovat také ty zavistéeny rodiny, ktéi Ziji ve stejné doméacnosti, a také bylmahrnovat
nejen pravé oddané pary, ale také pary tia@ opravdovou a stabilni jednotkucétné paiti stejného pohlavi). Tento
piistup by také odpovidal pojeti stanovenému pfipgul doprovazejicich zavislych osob podle 23 odst. 5
kvalifika¢ni snernice. | kdyZ nevyltuje tuto moznost, tak stmice o slodeni rodiny (viz pozn. 39) ponechéava toto
rozhodnuti na uvazerienskych stét EU (€l. 10 odst. 2).

39 Smrnice Rady 2003/86/ES ze dne 22iiz2003 o pravu na slgeni rodiny, G. vést. 251, s. 12, 3.10.2003
(,smérnice o slodeni rodiny"). Viz také pozndmky UNHCR k novelizo¥anu navrhu Evropské komise &mice
Rady o pravu na sl@eni rodiny (COM (2002) 225 v kotieém zrni, 2. kwtna 2002), UNHCR Zeneva, 10.iza
2002.

“TamtéZgl. 6 odst. 1.

I TamtéZ &l. 3 odst. 1. Toto ustanoveni by mohlo vést k epsaiva na sloteni rodiny, pokud vykladano ve spojeni
s¢lankem 24 kvalifiké&ni snérnice (snérnice Rady 2004/83/ES), ktery uprchliky neopgigje k ,trvalému pobytu®,
ale pouze kitletému obnovitelnému povoleni k pobytu.

*2 Tamtézgl. 3 odst. 2 pism. c).
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nebo zavazh omezujici sloteni rodiny osob, kterym byla poskytnuta pod@i ochrana,
v hostitelské zemi, by byla v rozporu s pravem adimy Zivot, jak je stanoven dtanku 8
Evropské Umluvy o lidskych pravech danku 23 Mezindrodniho paktu o @mskych a
politickych pravech, zejména V¥ipad, kdy ¢len rodiny Zistava v zemi fivodu a slodgeni je
jediné mozné v hostitelské zemi.

Udéleni statniho ol&anstvi

40. Udtleni statniho otanstvi je koncem pravni stranky integréno procesu, nelfovede
k zaniku postaveni uprchlika v souladdl.s1C odst. 3 Umluvy z roku 195Clanek 34 Umluvy
zroku 1951 stanovi, Ze staty vyvinou veSkerou snahurychlenitizeni o udleni statniho
ob¢anstvi a o co mozné nejgi snizeni poplatk Podobné ustanoveni obsahuje télké odst. 4
pism. g) Evropské umluvy o statnimcabstvi, podle kterého kazdy smluvni stat ,ve svém
vnitrostatnim pravu usnadni nabyvani statnihdaobtvi [...] osobam bez statnfigluSnosti a
osobam se statusem uprchlika opegno obvykle pobyvajicim na jeho Uzemi®. Vysijici
zprava Rady Evropy k umlgvobsahuje fiklady mirrgjSich podminek, které zahrnuji snizeni

doby nutného pobytu, ménprisné jazykové pozadavky, jednoduSSi proces a mpicstesni
poplatky?

41. Nekteréclenskeé staty EUfevzaly smysldchto ustanoveni do svého narodniho prava tim, ze
zkratily ¢ekaci obdobi a poplatky za déni statniho okanstvi nebo odstranily podminky pro
vzdani se okanstvi zem pavodu. UNHCR vyzyva ostatnflenské staty, abyip hodnoceni
vlastnich nérodnich pravnichtgulpisi nasledovaly a zvazily moznost zjednoduSeni ziskani
statniho obanstvi uprchliky. Jestlize je praygbdobné, Ze uprchliciigtanou mimo svou
domovskou zemi po dlouhou dobu, tak UNHCR vita alugst, Ze Evropska Umluva o statnim
oh¢anstvi pinasi ustanoveni, podle kterého doba optdého a obvyklého pobytu poZzadovana
pro podani zadosti o &kéni statniho ofanstvi nesmi i@sahnout deset [&t,a UNHCR by také
rado upozornilo na dobrou praxi¢kierych zemi EU, které zapivavaji dobu stravenou

v postaveni Zadatele o azyl dekaci doby poZadované pro podani Zadosti o sthtahstvi®

42. Ze&lanku 34 Umluvy z roku 1951 vyplyva, ze smluvnitgtéaji vyvinout snahu v dobrétei
pomoci uprchlikm, aby mohli splnit podminky pro @léni statniho otanstvi. Ve spojeni
sélankem 25 Umluvy z roku 1951 toto znamenda, Ze &gy stzdaji nebo nahradi podminky
obdrzeni dokladl z uprchlikovy zer pivodu. Toto je obzvla&tdilezité s ohledem na doklad
o vzdani se statniho &mstvi domovské zem neba davody pro ochranu vyZzaduji, aby
uprchlici byli osvobozeni od této podminky.

43. | kdyz zavedenitfsnych jazykovych tedta zkouSek v oblasti historie a kultury hostitelské
zent neni obraceno konkrétnk uprchlikim, plesto niize diskvalifikovat gkteré skupiny
uprchliki, zejména starSi nebo negramotné osoby. Ohkdohi¥e byt pro wité kategorie

3 Viz vyswtlujici zprava k Evropské umlévo statnim obanstvi, pijaté ve Strasburku dne 6. listopadu 1997 (ETS
¢. 166), odst. 52.

* Tamtéz ¢l. 6 odst. 3. V této souvislosti UNHCR také véta6 odst. 4 pism. e) tmluvy o statnimcahstvi, ktery
stanovi, Zze kazdy smluvni stat ve svém vnitrostatpfdvu usnadni nabyvani statnih@atstvi ,0sobam, které se
narodily na jeho Gzemi a opréng a obvykle na &m pobyvaji“, neb6 toto ustanoveni usnadni nabyvani statniho
ob¢anstvi hostitelské zesrdruhogeneranimi uprchliky v gipack, Ze jejich rodie toto statni okanstvi nenabyli.

> Toto je napiklad v Rakousku a Irsku a &kterych gipadech i v Belgii.

Zprava o integraci uprchlikv Evropské unii



13

uprchlilki t¢Zké splnit podminku prokadzani samostatno&dgpodanim zadosti o &dni statniho
ob¢anstvi. UNHCR tedy vyzyvélenské staty EU, aby prugmpouZily takové podminky s cilem,
aby se udeni statniho okanstvi stalo pmeérerg dostupnym uprchlikm se specifickymi
potrebami.

ZAavér

Integrace uprchlik je coby dlouhodobéeSeni dleZitou sodasti zavazk stafi podle Umluvy
zroku 1951. UNHCR vyzyvélenské staty EU, aby zahrnuly uprchliky do obecnptim a
politik integrace a ftom stanovily cilené akce pro zajigf konkrétnich pdeb uprchlik.
Integraci jde také podpid prostednictvim politik gijimani zZadatél o azyl, které podporuji
socialni zapojeni spiSe nez izolaci a@&edi od hostitelskych komunit. Existuji zavazngady
pro to, aby prava osob, kterym byla poskytnuta joup ochrana, byla srovnana s pravy
uprchliki v fack oblasti, ¥etre pristupu na trh prace, integrd podpory a sloteni rodiny. Na
zakladt téchto uvah vyzyva UNHCRlenské staty EU, aby dale rozvinuly své politikpraxi

v oblasti integrace ve prosgh osob, které p&ebuji mezinarodni ochranu, a také ve péobp
hostitelskych komunit ¥lenskych statech.

UNHCR, kwten 2007

Zprava o integraci uprchlikv Evropské unii



