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Oblast ¢innosti/pole pisobeni

UNHCR pracuje v oblasti ~ : Poputaticnilize
ochrany, advokacie, vytweni T g
kapacit a zaji®ni mobilizace ve o
48 zemich sita. Mezinarodni
ochrana j&asto ovlivigna
udélostmi, které se v dané
oblasti d&ji. Urad usiluje o
dosaZeni nejvy3Sich standard
které se vztahuji k ziskani a
udleni azylu, kvali¥
rozhodovani a k trvalym
reSenim.

V prvni polovirg roku 2008
tradicni zeng uprchlili

v zapadni Evropzaznamenaly | o
nejniz&i poet Zadosti o azyl I & 2

za poslednich roky. V tu samu dobu jizni Evropaandinavské ze#zaznamenaly rapidni
narist zadosti o azyl,éetnt mladistvych bez doprovodu zakonnych zastugen v jizni Evrop
pozadalo v roce 2007 o mezinarodni ochranu skof@063idi, coz je ve srovnani gguichozim
rokem o 63% vice. Italie Recko jsou zerkmi s nejtsim pdet Zadosti. Skandinavské z&m
zaregistrovaly vice nez 46 400 azyfard 37 % vice neZ v roce 2006. Svédsko bylo hlavni
destinaci v Evropv roce 2007 (36.400 Zadosti).

Spory v gruzinské Jizni Osetii v srpnu 2008 vyystilotewrené nefatelstvi. Tento konflikt

N

pritom prchlo uz Bhem gedeslého konfliktu v Abchazii a Jizni Osetii.

Zastupci jednotlivych agenturu OSN v Gruzii spustieziagenturni plan, podlesmoz UNHCR
fidi oblast ochrany, ifstreSi, poskytovani nepotravinové pomoci a telekormasiikVysoky
komisa OSN pro uprchliky ihned po vypuknuti konfliktu saivil Gruzii, Ruskou federaci i Jizni
Osetii, aby se ujistil o vytweni ,humanitarniho prostoru“ pro vy¢siované civilisty.

V zépadni Evrop je presidleni uprchlik z Ruské federace, Turecka, Ukrajiny a Azerbajdzanu
kvili nedostat&énym moZznostem integrace jedinym vychodiskem.



UNHCR spolupracuje s vladami na zdokonaleni statatylového systému. Dlouhodotaké
usiluje o tSi flexibilitu v oblasti pesidleni, coZ souvisi i s ri&tem emigrace Tutkdo
mimoevropskych zemi.

Pokusy o emigraci do Evropyigs Stedozemni mie stdle pokrauji. Patet uprchliki
emigrujicich do ltalie po nib vzrostl vroce 2008 v porovnani s rokerfegichozim o 81 %.

v

ke kvalitni ochra# potebnych.

Paiet uprchliki a vnitng presidlenych osob v jihozapadni Evége stale vysoky. V roce 2009
bude ¥novana zvySena pozornosepvavajici Spatné situaci uprchilike Srbska.

Strateqickeé cile

Uzkéa spoluprace s viadami a dal3imi strategickyantrery je sotdsti strategie UNHCR, které
se hlasi ke své zodp#nosti za ochranu uprchiikv Evrog. Hlavni Glohou kancetav Evrop

je podporovat dodrzovani mezinarodnich standapdmahat vladam v planovani strategii pro
raizné druhy migrace a nalezeni vhodnébgeni pro dlouholeté uprchliky a vnit presidlené
obyvatele v Evrof

Prioritami UNHCR pro rok 2009 jsou zachovani az@loo prostoru v SirSim kontextu migrace,
zajis&ni ochrany, podpora trvalych Zma spoluprace s partnery na splinstanovenych dil

Zvlastni pozornost budeémovana zkvaliténi situace nezletilych bez doprovodu zakonnych

zastupd, kte prichazeji do Evropy, posileni spoluprace gdidiymi partnery v otazkach zaruky
piistupu k azylu a navysentijimacich kapacit jednotlivych Gzemi.

Zabezp&eni mista pro azyl

Kancel#e UNHCR na jizni a vychodni hranici Evropy jsou st@le vystavovany novym a
novym zkouSkdm souvisejicim s pestrym sloZenifithpzich Zadatél o azyl a migrarit
UNHCR pomiize viadam udrzet nebo vytiibcitliv &jSi ochranny vstupni systém. Mimo jiné se
bude taktéz snazit teSeni zavaznych situaci veregtozemi, které se potyka s problémyilkv
zadrzovani a zachramiprchliki plujicich po mé.

UNHCR chce zajistit, aby ochrana uprclilityla sowasti kazdé politiky statu a lidé zasluhujici
mezinarodni ochranu ¢t pristup na bezpmé Gzemi steghjako pistup k azylovémiiizeni.

Zachovani standardi ochrany

Je dilezité, ze Evropa i nadaléstava kontinentem azylu a ochrany pro vSechniepot.

To vyzaduje takovy azylovy systém, ktery neni vo@z s mezinarodnim pravem a je zalozen
na owienych zkuSenostech. UNHCR neustéle usiluje o wgtviotakového systému, ktery bude
Vv CO moZna neptSi mire odpovidat mezinarodnim standard V zapadni Evrapje prace s EU
zangiena na spolupraci ve vytigni Spoléného evropského azylového systému (CEAS), ktery
bude zartiovat spravedlivé rozhodovani v souladu s mezindrodistandardy a obvyklymi
postupy. UNHCR bude i nadale usilovat o to, al®owiaci CEAS poradenskou funkci.

Ve vychodni a gedni Evrog je Usili o z¥tSovani kapacit zagheno na podporu a vytieéni
statnich azylovych procedur, administrativnich atifocionalnich kapacit. Mezi zavazné



problémy pati azylové systémy a imigéai politiky, které omezuji iiliv imigrantt (nahlizi na
azyl jako nagast migréniho, bezpénostniho a kontrolniho mechanismu) a neustaléngnve
struktue azylu.

Doporweni Vykonného vyboru z roku 2006 se tykaji idekéifie, prevence, sniZzeni a ochrany
0sob bez statniho shnstvi. Poskytuji zaklad a nabidku moZnosti zkwatit éinnosti UNHCR

v Evro. UNHCR se chceipdnosts vénovatieSeni spornych otazek statuali bez statniho
ob¢anstvi z dvodu rozpadu Saského svazu a byvalé Jugoslavie. Toho chce doséhno
advokacii ve spolupraci s Ebvymi partnery jakymi jsou Rada Evropy a podpor@ampar,
ktera lidem bez statnihdipluSenstvi usnadni ziskani statnihoamistvi.

V roce 2008 byl zaznamenan pokrok v ratifikacich. tbezdomoveckych Umluv OSN: U
prileZitosti 35. vyréi existence Umluvy ifstoupilo Finsko k Umluy o omezeni fipadi
bezdomovectvi z roku 1961. Rakouskiijgo Umluva o pravnim postaveni osob bez statni
piislusnosti z roku 1954.

Vytvareni trvalych reSeni

Jednou zinnosti UNHCR je snaha o trvaiéSeni pro uprchliky a viiii¢ presidlené osoby na
Kavkaze. UNHCR vita ifjeti Ak¢niho planu pro vning presidlené osoby v Gruzii, ktery
predstavuje soubadeseni, ¥etns integrace vniné presidlenych osob. UNHCR se chce i nadéle
angazovat v oblasti poskytovani ochrany a podpoityn& presidlenych osob.

UNHCR chce podpit prijeti efektivni integréni politiky vedouci k trvalémdaeSeni v mnoha

zemich. Tato politika by #ha taktéZ pomoci v odstrani rasismu, diskriminace a xenofobie
postihujici uprchliky a dalSiipsidlené osoby v EvrépKanceld usiluje o pIné vyuziti strategii

piesidlovani a chce &it nové gesidlovaci ze#

Partnerska podpora prace UNHCR

UNHCR upevnilo partnerstvi s Evropskou agenturavuifaeni operativni spoluprace nagjgich
hranicich¢lenskych stdt EU (FRONTEX). Dohoda o spolupréaci s agenturou iajer pravidelné
konzultace, vyrénu informaci, odbornych znalosti a zkuSenosti. URHAGjisti praktickou
vyuku a jinécinnosti. Strategické partnerstvi posilujerighup Evropské agentury pro lidska
prava , IOM, obanskych spokosti a instituci jako je Organizace pro bé&rpst a spolupraci
v Evrop (OBSE), Rady Evropy, Evropské rady pro uprchlilgxalantyéi Mezinarodniho
centra pro vyvoj migreich politik.

Zavazné problémy

Klicové problémy v Evrop zpasobuji stale fisnsjSi vnitrostatni imigrani politiky, neustalé
reformy zakod a politizace spdr o azylu. Mezi dalSi problémy Evropy panhedostaténa
spolupréce ) navratech a znoviigeti v nékterych statech.

Vychodni Evropa je stale vice ouiovana vyvojem azylu v zapadni d&esini Evrog. V tomto
kontextu je pro UNHCR nejdeZitéjSi jistota, Ze je dodrZzovan desetibodovy planyykima
zabezp#&it ochranu oblasti, kde maji staty pravo ufdaiat svoji zvySenou bezgeostni a
hranini kontrolu.



Finance

Rozpaet v Evrog se diky zklidni situace na Balk&m vychodni Evropstale sniZuje.

Kolisani smnného kurzu a zvySovani cen debiniho zboZzi ale #igobuje zavazné problémy, a
proto UNHCR musi gy rozpaiet neustale sledovat tak, aby skateuspokojil alespd zakladni
potieby lidi v mandatu UNHCR v EvrépFinaréni prostedky jsou pednosti uréeny pro pravni
pomoc, obstarani p@bnych dokumefif podporu trvalého navratu a reintegraci.



