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|. PREHLED

A. UVOD

1. Tento dokument popisuje politicky vyvoj a prvni nd@y trvalych feSeni situace
uprchliki a dalSich osob v podobném postaveni. Prvni kapjfobecny Gvod*, dava tyto
navrhy do souvislosti s hlavnim cilem - nalezewnglho feSeni. Nésledujefpdstaveni
kazdého fistupu v samostatné kapitole.

2.  Navrzeny systém obsahujerozdilné gistupy k trvalémueSeni situace uprchtik
- Rozvojova pomoc uprchliikn (tzv. DAR -Development Assistance for Refugess
- Repatriace, Reintegrace, Rehabilitace (obnova)pRskukce (oftné vybudovani)
(4R); a
- Rozvoj prostednictvim integrace do mistnich komunit (tzv. DLIDeveloment
through Local Integration

Hlavni cile celého systému jsou:
- Spravedlivji sdilet 'emeno a fisluSnou odpasdnost;
- Vybudovat dostatmé kapacity proifjimani a ochranu uprchlik; a
- Zdvojnéasobit sily na hledani trvalyeasen.

3. V ramci tzv. Globalni konzultace UNHCR k mezinarodohrai se hledaji zfisoby a
prostedky ochrany uprchlik Projednavaji se jak ty, které jsou v &asnosti dostupné
mezinarodnlmu spatenstvi, tak i ty které jsou nutne pro kvaéjtn rlzenl uprchlickeho

e

! Tento dokument jiz byl z¥ejrén na rgkolika zasedanich v roce 2003
2 Cil 3, Program ochrany uprchiik
3 Cil 5, Program ochrany uprchiik
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a zajistit rovnomirngjsi rozlozeni uprchlickéhoibmena a odp@dnosti s nim souvisejicich.
Vyzva k vytvaeni novych opdéeni a nastrdj zazniva v Programu ochrany uprchlikNa
padesatémi¢tim zasedani Vykonného vyboru Programu Vysokéhmisae (ExCom)
v tijnu 2002, vyzval Vysoky komisak vytvoreni novych nastrdj (v podolé konkrétnich
multilateralnich dohod), které by doplnily Umluvuraku 1951. Tyto dodateé dohody
polozi zaklad spotaym postufm v oblastech, kde jsou vyZzadovany multilaterabniazky.
Vysoky komisé tyto nastroje pojmenoval jako ,Umluva Plusz\{. Convention PI)s

4. Umluva z roku 1951 a Protokol z roku 1967 stabstavaji zakladnimi dokumenty
mezinarodni ochrany uprchtikPlatnost a aktualnost Umluvy byla potvrzena pseipi viech
z&astrenych stadh na ProhldSeni z jednéni zastupprisluSnych viad v prosinci 2001.
Umluva nadale poskytuje zakladni ramec pro ochgau uprchlik, aviak v sotasnosti jiz
neni dost&ujici. Objevila se pdeba pesrgji rozdélit odpowdnosti mezi staty. A to zejména
pii okamzitych reakci na masovéighody a smiSené mignai toky a @i hledani trvalého
feSeni situace uprchiik ,Umluva Plus* tedy neni o Gprawstavajici Umluvy, ale o jejim
rozsteni.

5. Vysoky komis# doporwil se v ramci Umluv Plus sousdit na tato témata:

- Souhrnny popis krak které by zajistily efektivni a ipdvidatelnou odezvu
masivnim pilivam uprchlik;

- Vytvoreni takového systému pomoci, ktery byispel k rovnomgrngSimu
roz&kleni kremena uprchlictvi mezi staty a ktery by podporosamostatnost
uprchliki a repatriant v :

0 zemich, které poskytuji itidte velkému pétu uprchlik;

0 zemich fivodu, ve smyslu reintegrace;

o Vv mistnich komunitachasto v odlehlychéastech zemy do kterych se
uprchlici integruiji;

- Multilateralni dohody pro znovuosidleni Uzemi;

- Role a odpo¥dnosti zemi fivodu, tranzitnich zemi a cilovych zeméhbem
»-mimofadnych“ nebo ,sekundarnich” masivnich potyprchlild.

B. Nastin problénm

6. VétSina stél, které poskytuji at@ste velkému potu uprchlikim pati mezi chudé
rozvojové staty. Uprchlické komunity se navic stedit do odlehlych oblasti zemncasto
s vysokym stupgm chudoby. Poskytovat dlouhodobé disté rozsahlejSim uprchlickym
populacim ma navic dlouhodobé hospsélé a socialni dopady na spsolest hostitelské
zen®. Vstricny @istup stai k uprchlilkim je teba podporovat.

7. Uprchlici jsou navic vad zemi vystaveni restriktivnim azylovym opextim, ktera
omezuji jejich svobodu pohybufiptup ke vzdlani, profesni rozvoj affstup na trh prace.
MozZnosti vlastniho rozvoje uprchiila jejich fistu jsou potléeny. Jsou postaveni do situace
pouhych pijemai humanitarni pomoci. Jejich schopnost pozitivprispst k rozvoji
ekonomiky a spolaosti azylové zeje zredukovana na minimum.

8. Po uklidréni konfliktu pred nas reintegrace repatriastavi dalSi vyzvy. Po té, co byla
poskytnuta zakladni humanitarni pomiesici naléhavou situaci, nasleduje proces reintegra
a dlouhodobé obnovy. Ten v8ak nebyva plynuly. \itjply nestabilnim prosedi, které je

charakteristické pro oblasti postizené valkou,egmatrianti na dlouho dobu ocitaji v ubohych
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podminkéach bez prastdki a vyhledi do budoucnostiRada z nich se ra&l vraci do givodni
zent azylu. Tento trend ,zpateich toki“ lze pozorovat pr&v v situacich, kdy po
asistovanych navratech azylameni jejich reintegrace dlouhodoimoznagi udrzitelna.

9. Spoleénym rysem obou situaci je to, Ze jfwity uprchlik a repatriant nejsou
systematicky zdenovany do plaft obnovy zdastrénych zemi, sponzorskych komunit a ani
organizace Spojenych nafodPrehlizeni nejen pétb ale i mozného pozitivnihofiposu
vysidlenych komunit f tvorbé narodnich rozvojovych plén se @i obnow zent miaze
snadno stat zdrojem nestability.

10.  Finartni mechanismy, které jsou &tgrnény na uspokojeni pidb Ehem migrace ze
zen® pavodu do hostitelské zemjsou znané¢ omezené a reaguji ad hoc. Proto figba
piijmout takovareSeni, ktera by zajistilar@dvidatelnou finatni podporu pro Siroké spektrum
¢innosti, jeZ je nutnédhem echodné faze realizovat.

11. UNHCR svymi aktivitami v oblasti uprchiika repatriant prispiva k mezinarodni
prevenci,feSeni problérn a podpee miru. Humanitarni akiiéjako je UNHCR jsou zarukou
toho, Ze navrzen&Seni budou udrzitelna. Tyto snahy vSak nelze igfektrealizovat bez
spol&ného usili dalSich humanitarnich a rozvojovych @kt€il posilit postaveni uprchiika
repatriand by proto n&l byt spol&ny vSem aktér.

C. Navrhovana trvaléesSeni

12.  Z&kladnim kriteriem dobrého programu je jehimad samostatnost uprchiik Fi
feSeni dlouhodobych uprchlickych situaci vSak upechi mnohdy i po &kolik desetileti —
zastavaji zavisli na humanitarni pomoci. Kk feSeni této situace je v politice. V mamse je
vSak nutné klastidaz na rozvoj jako na prdstlek podporujici jakékoliv dlouhodobéSeni.
Duvody pro zapojeni dalSich aktiédoeSeni situace typické nedostatkem zajmu, jEou t

(1) uprchlici nemohou volit své politické zastupbe zadkonodarnych zbira proto nejsou
jejich zajmy promitnuty do narodnich rozvojovyclam;

(2) uprchlici jsou w¥tSinou usidleni v nejodlehlejSiatastech zew které nejsou prioritou
regionélniho rozvoje; a

(3) uprchlici nejsou cilovou skupinou rozvojovychté, jelikoz ¢innosti €chto aktéi
vychazeji pevazri z priorit stanovenych vladou hostitelské 2zem

Proto uprchlici a jejich hostitelské komunityistavaji na okraji spodmosti. “Dodaténa
pomoc uprchlikm (DAR)“ navrhuje uceleny soubor omnj, ktera by takovym situacim
méla zabranit. (Podrol#ji popsano v kapitole #stup DAR: Cast 1l, odstavec 20 - 59, viz
nize).

13. MysSlenka poskytovat uprchiiltn dodaténou rozvojovou pomoc je postavena na: (1)
sdileni Bemene se ze¥mi poskytujicimi Gt¢iSte vysokému p&tu uprchliki, (2) vyssi
kvalit¢ Zivota a samostatnosti uprchijka (3) kvalitrgjSimu Zivotu hostitelské zemCilem
pomoci DAR je tedy ulehit dosaZeni nasledujiciho:

- Sdileni lemene s hostitelskou zemi;

- Kompenzace hostitelské zérmhkomunity za neseni tohotédmene;
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- Rozvoj hostitelské ze#n

- Rozvoj hostitelské komunity;

- Rovnost mui a Zen, dstojnost a vy3Si kvalita Zivota uprchlik

- Posileni a rozvoj produktivity a samostatnosti bfikti, zejména Zen.

D. TrvalafeSeni

14.  Programy fistupu DAR tim, Ze podporuji samostatnost (a tongeg u Zen) a
produktivitu uprchlik, je zanechavaji fjpravené na vSechny mozna trvagseni jejich
situace; navrat do zenpavodu, integrace v zemi séasného azylu a usazeni vett zemi..

Dobrovolny névrat

15.  Pro situace po ukoeni konfliktu v zemi fvodu navrhl Vysoky komigauceleny
pristup nazvany jako ,Repatriace, Reintegrace, Réteds (obnova), Rekonstrukce (@pé
vybudovani) (4R)". Tentofjistup propojuje humanitarni a rozvojové aktéry jechezdroje.
Snahou je alokovat vetSi objem zdroja vytvdeni takového prostdi v zemi fivodu, které
by nejen fisobilo preventivaa proti masovym odchdan, ale které by zarovieusnadovalo
trvaly navrat. Tentoifistup je testovan v Eritreji, Sierra Lione, na [Sahce a v Afghanistanu.
Zde jsou vytveeny [Fimé vazby mezi vladou, rozvojovym aktéry jako je DB Swtova
banka, UNICEF a WFP, sponzorskymi komunitami atéiknimi agenturami pomoci.
(Podrobgji popséno v kapitoleifistup 4R:Cast I, odstavec 60 - 84, viz niZe).

Integrace do mistni komunity

16.  V situacich, kde je mozna integrace upre¢hlikkemi azylu, navrhuje Vysoky komisa
strategii nazvanou ,Rozvojies integraci do mistnich komunit (tzv. DLI Bevelopment
through Local Integratio)f. Tam, kde se stat rozhodne poskytnout uprdinfikmoznost
postupné integrace, DLI nabizi dodsteu rozvojovou pomoc. Cilem této pomoci je
dosahnout trvaléheeSeni ve smyslu lokélni integrace uprchlifato volba vSak musi byt
vnimana jako moznost / svobodna volba ne jako pmsh (Podrobi popsano v kapitole
Pristup DLI: Céast IV, odstavec 85 - 93, viz nize).

17. Klicovym pro tuto strategii je postoj vlady hostitelskémeé a mistnich fadi a
zavazek sponzorské komunity poskytnout dotieda pomaoc.

Presidleni

18.  Jednim z ukai Cilu 3 Programu ochrany uprchiikAgenda for Protectionje snaha o
efektivrgjSi vyuzivani procesuipsidleni. Jehodglem je sdilet uprchlickéiemeno a s nim
souvisejici odposdnosti mezi staty a vytvib prostor pro pijimani a ochranu uprchiika
trvalé reSeni jejich probléfi Pracovni skupinaiBsidleni, které dnestgrlseda Kanada, se
v této souvislosti za#fuje na strategické vyuziti tohoto nastroje, na jalasahlejSi
VvyuZivani a rozvoj souvisejicich kapacit.

E. Zawry
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19. UNHCR ale bez pomoci ostatnich akitérvalych reSeni nedosahne. Tento ukol
vyZaduje spolupraci celého OSN a systematickélezavani téeto skupiny aktér do
relevantnich planovacich a programovacich pfinc&naha spolupracovat se ¢&wou
bankou, bilateralnimi rozvojovymi agenturami a @alS agenturami OSN vychazi
z predpokladu, Ze takto fifezovym gistupem bude tento Ukol chapan jako s§jevSichni
akt&i ho pak spiSe zahrnou do svdénosti. Tak by se #la zlepSit reakce na vSechny
souwasné problémy uprchiika navratil@.
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Il. PRISTUPDAR
DODATE CNA POMOC UPRCHLIK UM

A. Uvod

20. Program ochrany uprchiikvyzyva k rovijSimu sdileni odpasdnosti a Bemene
uprchlického problému mezi staty a k vyiteni kapacit proifjimani a ochranu uprchlik

21. DAR je dodatena pomoc, jejimz cilem je: (1) sdilenielnene se zetmi
poskytujicimi Utgiste vysokému potu uprchliki, (2) vySSi kvalig Zivota a samostatnosti
uprchlika; a (3) kvalitrgjSimu zivotu hostitelské zem

22. Na padesaténtdtim zasedani Vykonného vyboru v roce 2002 ddghskymi staty
schvalen ,Program ochrany uprchifk ktery je vysledkem tzv. Globélni konzultace k
mezinarodni ochran Cilem tzv. Globalni konzultace je na globalni wimo dosahnout
trvaléhotreSeni uprchlického problému. Valné shromét&pojenych naradpiijalo Program
ochrany uprchliik v roce 2002.

23.  Program ochrany uprchlikpiedstavuje sice ambiciozni, ale stale realnou ogsted.

Je redlna, protoZze odrazi shédchapané vyzvy v problematice ochrany. Je ambi¢jozn
protoze piznava, Ze vysSi ochrany uprchiiklze dosahnout pouze tehdy, bude-li
zintenzivéna multilateralni spoluprace a pouze pokud budachag ochotni nova op#tni
aktivné podporovat.

24. UNHCR stale prozkoumava oblasti, které by mohly mfbsgch z rozsahleji
nastavenych standardbchrany a trvalycheSeni uprchlického problému. Vysoky kontisa
vyhlasil ,Umluvu Plus®, ktera podporuje specialrohbdy dophujici Dohodu z roku 1951.
Cilem Umluvy Plus je rowjsiho neseni femene a odp@dnosti a pozadavek na zém
Severu a Jihu, abyfiphledani trvalychieSeni spolupracovaly. Mezi hlavnimi tématy, o
kterych se Umluva Plus ziije, je i vyzva k cile§si pomoci zemim dlouhodéb
poskytujicim uteiste rozsahlym uprchlickym populacim. Jakoigpb pomocidmto zemim
navrhuje Vysoky komigapiistup Dodatené pomoci uprchlikm (DAR). Jde o jednotny
pristup, ktery nejen Ze zlepSuje podminky pobytu higié v hostitelské zemi, ale zarave
zmimuje dopad pobytu uprchiikna hostitelskou zemi a jeji obyvatelstvo. Vysolomkisa
pii formulaci tohoto pistupu vychazel ze zkuSenostfkalika zemi hostujicich rozsahlou
uprchlickou populaci. Jejich zkuSenosti z&ynpii sestavovani zpravy UNHCR pro Valné
shromazdni OSN v listopadu 2002.

B. Pozadi udéalosti

25.  VétSina zemi poskytujicich azyl rozsahlejSi uprchdiglopulaci pat mezi rozvojové a
chudé zemd Vrozmezi let 1997 — 2000 naSlo 66 % uprchlicképyace utoiste

v rozvojovych zemich. 49 nejmé&rrozvinutych zemi poskytovalo wigte témer 30 %

swtove uprchlické populace. ¥d¢hto a dalSich rozvojovych zemich uprchli¢iSinou Ziji
v odlehlych oblastech s vysokym stépnchudoby. BohuZel tyto oblasti, a ani lidé,rktade
Ziji, nejsou cilem rozvojové pomoci.
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26. Tato situace méa navic dlouhodoby negativni hosgaa socialni dopad na celou
spole&nost. V gipac, Ze je pehlizena, mze vyustit v socialni nepokoje obyvatelstva a
nestabilitu statu a spdleosti. Z tohoto pohledu je tendence zemi vnimathlpky jako
biremeno pochopitelna.

27.  Uprchlici vSak s sebouripaSeji lidsky kapital, materialni statky a daldfge. Jsou to
lidé s nepedstavitelnou odvahou, odhodlanim a potencialemndtuspysSechny tyto vlastnosti
prokazali pi své cest za bezp&m. Uprchlické Zeny navic prokazaly svoji odolnost,
houzZevnatost a schopnostepit. Dostanou-li uprchlici iflezitost, postup& se zbavuji
zavislosti na pomoci statu nebo humanitarnich drga, stavaji se samostgBimi a

ey

z&inaji pispivat po hospodaké i spoléenské strance spaleosti, ve které Ziji.

28. Na druhou stranu dlouhodobéigmutani uprchlik k humanitarni pomoci, omezeni
prava svobody pohybu, prava na svobodtigtpp ke vzdlani a profesnimu rozvoji, prava na
svobodné vytvgeni prostedki na obZivu, to vSe omezuje jejich moznostépde podilet na
ekonomickém a socialnim rozvoji hostitelské spodesti.

29.  Hlavnimi cily UNHCR pro rok 2003, které jsou forrouiny v R@nim programovém
rozpastu®, jsou (1) rovnordrné sdileni kemene a odp@dnosti mezi zéastrénymi aktéry a
(2) vytvareni dostaténych kapacit proifiimani a ochranu uprchlik Tyto cile jsou i sotasti
Programu ochrany uprchiikmezi ty nejvyznamSi pati:
- Navrhnout opdeni, ktera by podporovala rovnémgjSi neseni femena prvnich
azylovych zentt
- Zadlenit problémy uprchlik do narodnich a regionalnich rozvojovych p&n
- Zdvojnasobit sily na hledani trvaly¢bSeni, pedevsim fi dlouhodobém pobytu
uprchliki v hostitelské zemi; dosahnout samostatnosti uikichla podpait
obnovu oblasti postizenychifomnosti uprchlik’.

C. DAR — Dodaténa pomoc uprchlikm

30. Béhem zahajovaciho proslovu Vykonného vyboru UNHCRoe 2001, v reakci na
doporieni rekterych vliad, oznamil Vysoky komis@bnoveni snah nalézt trvaléSeni pro
uprchliky. Zdiraznil potebu nalézt efektiw)si cestu jak peklenout mezeru mezi prvni,
humanitarni pomoci a dlouhodobou podporou a romvoje tohoto pohledu nejde \iptupu
DAR pouze o podporu jejich samostatnosti ale i ®a&eni dopadu uprchlické populace na
hostitelskou zemi. Na 57. jednani Valného shrora@Z@SN v roce 2002 byl kladen vysoky
duraz pra¥ na tento aspekt.

31. Pristup DAR by ndl byt pouZzit v gipadt delSiho trvani uprchlického problému.
Vyuzitim tohoto pistupu budou uprchliciifpraveni na vSechnditmozna dlouhodob#esSeni:
navrat do zer pavodu, integrace v zemi séasného azylu a usazeni vett zemi. Obecnym
rysem piistupu DAR je samostatnost uprclilie vysSi kvalita Zivota uprchiika hostitelské
spole&nosti.

* AJAC.96/964

® Program ochrany uprchlik Cil 3, kol 1, opaeni 1 a 6
® Program ochrany uprchlik Cil 3, kol 5, opaeni 1 a 2
" Program ochrany uprchlikCil 5, ukol 1, 7 a 8
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32. Pristup DAR je postaven na Siroké spolupraci a pestmemezi véejnym sektorem a
humanitarnimi a multi- a bilateralnimi rozvojovyagenturami. Formy partnerské spoluprace
se sice v kazdé zemi mohou lisit, ale #amou a zakladni komponentou je odhodlani
centralnich a mistnichraidh hostitelské zem

D. Prvky gistupu DAR

33.  Spojujici mySlenkou ifistupu DAR je sdilené ibmeno, kvalitgjsi azyl a zivot
uprchhku a jejich hostitelské zeinCilem gistupu DAR je umoznit:
Sdileni lfemene s hostitelskou zemi;

- Kompenzaci hostitelské zé&mkomunity za neseniiémene;

- Rozvoj hostitelské ze#n

- Rozvoj hostitelské komunity;

- Rovnost mui a Zen, dstojnost a vyssi kvalita Zivota uprchljk

- Posileni a rozvoj produktivity a samostatnosti bfikti, zejména Zen.

34.  Maji-li uprchlici vlastnim pi¢inénim zvySit kvalitu svého Zivota a doséhnout
samostatnosti, j¢dba:
- Politicka ochota hostitelské zénvnimat uprchliky jako katalyzator a aktivni
prvek lokalniho rozvoje; a
- Umoznit uprchlikm pristup ke spoksensko-ekonomickym aktivitam.

35.  Z&kladnim kriteriem dobrého programu je jehivad samostatnost uprchiik Fi
feSeni dlouhodobych uprchlickych situaci vSak upeckhi mnohdy i po &kolik desetileti —
zastavaji zavisli na humanitarni pomoci. Kk feSeni této situace je v politice. V m&mse je
vSak nutné klastidaz na rozvoj jako na prastlek podporujici jakékoliv dlouhodob&Seni.
Duvody pro zapojeni dalSich akiiédlo reSeni situace typické nedostatkem zajmu, jEou t

(1) uprchlici nemohou volit své politické zastupte zakonodarnych zbira proto nejsou
jejich zajmy promitnuty do narodnich rozvojovyclamn;

(2) uprchlici jsou ¥tSinou usidleni v odlehlycktdstech zewr které nejsou prioritou
regionalniho rozvoje; a

(3) uprchlici nejsou cilovou skupinou rozvojovychtén, jelikoz ¢innosti €chto aktéi
vychazeji pevazri z priorit stanovenych vladou hostitelské 2em

Proto uprchlici a jejich hostitelské komunityistavaji na okraji spodmosti. “Dodaténa
pomoc uprchlikm (DAR)“ navrhuje uceleny soubor operi, ktera by takovym situacim
méla zabranit.

F. TrvalareSeni
36. Programy fistupu DAR tim, Ze podporuji samostatnost (a tongep u zen) a

produktivitu uprchlik, je zanechavaji fjpravené na vSechny mozna trvagseni jejich
situace; navrat do zenpavodu, integrace v zemi séasného azylu a usazeni vett zemi..
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Dobrovolny navrat

37.  Pro situace po ukoeni konfliktu v zemi fvodu navrhl Vysoky komigauceleny
pristup nazvany jako ,Repatriace, Reintegrace, Réted# (obnova), Rekonstrukce (@pé
vybudovani) (4R)". Tentofjistup propojuje humanitarni a rozvojové aktéry jechezdroje.
Snahou je alokovat vetSi objem zdroja vytvdeni takového prostdi v zemi fivodu, ktere
by nejen fisobilo preventiva proti masovym odchdan, ale které by zarovieusnadovalo
trvaly navrat. Tentoifistup je testovan v Eritreji, Sierra Lione, na [Sahce a v Afghanistanu.
Zde jsou vytveeny [Fimé vazby mezi vladou, rozvojovym aktéry jako je DB Swtova
banka, UNICEF a WFP, sponzorskymi komunitami atéiknimi agenturami pomoci.
(Podrobgji popséno v kapitoleifstup 4R:Cast I, odstavec 60 - 84, viz niZe).

Integrace do mistni komunity

38.  Vsituacich, kde je moZné integrace uprehlikzemi azylu, navrhuje Vysoky komisa
strategii nazvanou ,Rozvojies integraci do mistnich komunit (tzv. DLI Bevelopment
through Local Integratio)f. Tam, kde se stat rozhodne poskytnout uprdinfikmoznost
postupné integrace, DLI nabizi dodsteu rozvojovou pomoc. Cilem této pomoci je
dosahnout trvaléheeSeni ve smyslu lokélni integrace uprchlifato volba vSak musi byt
vnimana jako moznost / svobodna volba ne jako pmsh (Podrobgi popsano v kapitole
Pristup DLI: Céast IV, odstavec 85 - 93, viz nize).

39. Klicovym pro tuto strategii je postoj vlady hostitelskén® a mistnich fadi a
zavazek sponzorské komunity poskytnout dotieda pomaoc.

Presidleni

40. Jednim z Ukdi Cilu 3 Programu ochrany uprchiikAgenda for Protectionje snaha o
efektivrgjSi vyuzivani procesuipsidleni. Jehodglem je sdilet uprchlickéiemeno a s nim
souvisejici odposdnosti mezi staty a vytvib prostor pro pijimani a ochranu uprchiika
trvalé reSeni jejich probléfi Pracovni skupinaiBsidleni, které dnestgrlseda Kanada, se
v této souvislosti za#fuje na strategické vyuziti tohoto nastroje, na jalasahlejSi
VyuZivani a rozvoj souvisejicich kapacit.

E. Dodat&na pomoc uprchlikm

41. Povaha pdtb uprchlik je obvykle vnimana jako humanitarni. Humanitarmminpc se
v3ak vztahuje pouze na okamzitou pomoc, zatimcaojozd pomoc ma &Si potencial ve
smyslu podpory samostatnosti a prothikh moznosti uprchlik Tedy podpory &h

vlastnosti, které vedou k trvaléniieSeni jejich situace a které jim zardwemoziuji stat se
nastrojem ke snizeni chudoby a aktivnim aktérenvajozych proces v oblastech, ve
kterych Zziji. Pateba samostatnosti vysidlenych populaci jraziéna ve Zpray Vyboru pro
lidskou bezpénost (tzvCommission for Human Seculity

42. Proto je ocgovano rostouci igswdcéeni mezinarodni komunity, Ze dokud uprchlici
nebudou mit moznost stat se produktivni sloZkodegposti, stanou se pouhymi pasivnimi
piijemci humanitarni pomoci a budou nadale Zitim& a v beznagli. To plati zejména u
muzskécéasti uprchlické populace. MuZzi bylifipraveni o svoje fvodni postaveni a citi se
oslabeni zminami v tradénim postaveni Zen a muxe spolénosti. Vysoky vyskyt nasili,
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zneuzivani a dalSich kriminalnich jeje toho znepokojivym ikazem. Vysidlené populace,
jsou-li ponechany vlastnimu osudu, se stavaji starojem &chto konflikti. Negimeéirena
pomoc a ochrana mohou navic vyustit v sekundargrani, Zenouci uprchliky do dalSich
zemi, kde hledaji lepSi zivotni podminky a ochranu.

43. Vtomto kontextu vithme to, Ze &da sponzorskych zemicada uwdomovat, Ze je
nutné rozgit ochranu a pomoc uprchtikn jiz v zemi jejich fivodu.

44.  Jelikoz velk&éast uprchlik Zije v rozvojovych zemich, m&t&ina hostitelskych zemi
narok na rozvojovou pomoc.iiBtup DAR pedpoklada, Zze pomoc poskytnutd na podporu
samostatnosti uprchlika zvySeni kvality jejich Zivota, jeéno navic. Pokud by tomu tak
nebylo, chudé hostitelské zénby tuto pomoc vnimali jako ,zbyeé¢ promrhanou na
uprchlicich®. To zvysuje riziko vzniku n&p mezi uprchliky a mistni populaci, a tudiz toinen
v souladu s principyijistupu DAR.

45. Na jednani o Rozvojovych cilech tisicileti (tailenium Development Gogldyly
jako cile rozvojovych agentur stanoveny tyto ohiast

- snizovani chudoby;

- kvalitni sprava;

- rovnost mu# a zen;

- HIV / Aids u vysidlenych populaci

Studie o rozvoji lidského kapitélu tvrdi, Ze vysite populace postradaji ,Zivotodarné&‘sit
(neformalni zaréstnani, drobné podnikatele, apod.), které jséané u mvodni mistni
populace. Hostitelska populacé&de pomoci tuto situaci zénit.

46.  Pozitivnim znakem v tomto ohledu je, Ze mnoho spanrozviji nastroje, kteréesSi
pirechodné situace. ilRladem nmiize byt dokument EU ,LRRD" Linking Relief,
Reconstruction and DevelopmerRRropojeni pomoci, obnovy a rozvoje), norskgkPenovaci
rozpaet, dansky Eeklenovaci rozpget, japonsky humanitarni program Grant na podporu
miru, Swienecky fond pro lidskou bezgreost a Akni plan G8 pro Afriku.

47.  Pristup DAR ntize byt financovan skrze bilateralni kanaly. Priggipistupu DAR se

nagiklad mohou stat s@asti bilateralnich dohod mezi z&mi, které zdroje poskytuji, a
témi, kterym jsou zdroje deny. Navrzené programy a projekty mohou byt moaoitény a

hodnoceny multi- i bilateralnimi cestamiéire UNHCR).

F. Realizace strategie DAR

48. Hostitelské vlady by tyto procesyéty fidit i vliastnit. UNHCR by milo hrat pouze
druhotnou roli pi vytvareni partnerstvi a podp® €chto proces. Aktivni role UNHCR je pi
monitorovani, dohledu a samotné fyzick@é@mnosti v postizenych oblastech, a tev@azri
béhem planovani i implementace.

49.  Programovy fistup DAR gistupuje k problému komplexn Vytvéii podminky pro
kvalitngjSi ochranu uprchlik a gemenu uprchliki na aktivni¢leny hostitelské komunity.
Navic tim, Ze se za¥fuje na snizovani chudoby, podporu miru, bénpsti a stability
v oblasti, zvySuje kvalitu Zivota hostitelské zenuprchliki.
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50. Rozhodne-li se vldda postupovat podistppu DAR, musi { tvorbé prislusnych
programii spolupracovat se zastupci OSN v dané zemét@a banka, UNDP, UNICEF,
WFP, ILO, FAO) a s dalSimi multi- a bilateralnimpanzory. Z toho vyplyva, Ze se jak
humanitarni, tak rozvojovy akiébudou podilet na tvotbrozvojovych strategii a program
jiz od samého z@tku. UNHCR prostdnictvim odpovidajicich konzultaci zajisti, abynna
relevantnich agentur OSN byly&anény do této struktury.

G. Faze pistupu DAR

50. Vytvaieni konsensuje treba se pomoci dialégmezi organizacemi vejném spravy
a multi- a bilateralnimi humanitarnimi a rozvojovyaktéry shodnout na podieo gistupu
DAR.

51. Vytvoreni Operativni inform@i zakladny (tzvOpertaional Information Management
Sytsterj1 provadt analyzy gendray rozdilnych dopail zvazovanych krak studie oblasti
s vyraznou fitomnosti uprchlilk a analyzy roli jednotlivych aktér Tyto kroky gispeji k

v~

populaci. Pro tvorbu efektivnich postumusi mit UNHCR fstup k informacim o gendrové
a wkoveé struktiie uprchlické populace.

52. Tvorba spoléného jednotného planovaciho systémia planovani se museji podilet
vSichni zastupci OSN v dané zemi {8wa banka, UNDP, UNICEF, ILO, FAO, WFP) a
multi- a bilateralni sponzo DosazZeni této faze podporuje ziskani pevnéhaziavve fazi
prvni.

53. Vysledkem spoluprace vSech paringe vznik spoléné strategie Koordinatorem
realizovanych aktivit jsou ¥ejné instituce se silnou podporou rozvojovych a anitarnich
aktén.

54. VSichni aktéi, vedeni véejnymi institucemi, se podileji na tvaristrategie mobilizace
zdroja pro programy DAR. UNHCR, jako jeden ze zastu@SN v dané zemi, bude hrat
aktivni roli pi hledani pimych dostupnych zdrdja paralelniho financovani pro vSechny
programy DAR. Strategie financovani progtaDAR musi byt flexibilni.

55. V_rozvojovych programech je nutné systematicky modpat uprchliky VSechny
programy DAR museji vzniknout ve stavajici rozva@ositi, pop. mohou tvéit sowast
koordinaniho féra sponzdr.

H. Role UNHCR

56. UNHCR se bude nadale sotestit na svoji roli na poli ochrany. dbaz vSak bude
postupr piresouvat z humanitarni pomoci na pomocéisngici k samostatnosti. To je
zékladni princip vSech projektDAR. Tak bude ochrana uprchiikze strany UNHCR
finanén¢ efektivrejSi, poskytovany azyl kvalitijSi a trvala reSeni uprchlické situace
Zivotaschopiysi.
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57. UNHCR bude konkréth

do celonarodnich rozvojovych programostup® zalenovat otazky vzéavani,
podporu zdravi, ze#dglstvi, zangstnanost, ochrany vod apod., a tdispivat
k efektivrgjSimu vyuziti dostupnych zdrinj

pii spole&né koordinaci, planovani, monitorovani a kontrodelporovat véejné
instituce a dalSi partnery;

zaji¥ovat, aby se problematika uprchiigtala sotasti rozvojoveho planovani;
podporovat samostatnost a svobodny pohyb upiighdik

nadéle urychlovat procesy hledani zdrajpomoci pro hostitelské zém

I. Vyhody strategie DAR

59.  Zé&kladni vyhodyifstupu DAR jsou nasledujici:

a)

b)

d)

Z pohledu uprchlik
o VvysSi Sance dosahnout samostatnosti a vybudomavéiZivobyti;
o rozvoj lidského potencialu;
0 poteni nasili a zneuzivani.

Z pohledu hostitelské komunity
o zlepSeni ekonomickych moznosti;
o rychlejSi rozvoj oblasti;
0 obohaceni spotmosti uprchliky, bez diskriminace a vyl&’ovani,
budou uprchlici fispivat k ekonomickému rozvoji hostitelské
komunity.

Z pohledu vlady hostitelské zém
o oteweni dodatenych kanal pro finartni zdroje prosednictvim
z&lereni uprchliki do narodnich rozvojovych progrém politik;
0 rozvoj dalSich sluzeb - sniZzeni chudoby v komuhit@oskytujicich
atociste uprchlikim, prevazig v okrajovych oblastech zem
0 snizovani rozdil mezi uprchlickou a hostitelskou komunitou, snizeni
rizika konflikta, podpora miru a vyssi bezp®st v oblasti.

Z pohledu déarcovské obce
o pInéni cili stanovenych Rozvojovymi cily tisicileti (tzWlillenium
Development Goa)s
0 z navrzenéhoffstupu benefituje sponzorska obec v tom smyslyj Zze
umoziuje sougdtedit jeji zdroje na produktivni aktivity a lidskgzvoj,
vice nez na programy dlouhodob&@é uprchliky;
0 sniZeni podéta k druhotné migraci uprchlik

Z pohledu UNHCR
0 odpowdnost za pomoc vysidlenym populaci je sdilena afdéry, SirSi
zékladna pro fimou a sou&Znou finagni podporu;
0 polozeni zakladl pro dlouhodobé programy trvalydeSeni, spiSe nez
zdrojow acasow nara@né programy pomoci;




EC/53/SC/INF.3
str. 13

o podpora dobrovolné repatriace, usnamdnreintegrace. Samostatny
¢lovek (uprchlik) je lépe fipraven zéit znovu budovat vlastni Zivot,
jako prvni se vraci dofn a tam pispivA k rozvoji a obnav a
k budovani mirovych procés



EC/53/SC/INF.3
str. 14

39. PRISTUP 4R
REPATRIACE, REINTEGRACE, REHABILITACE (OBNOVA),
REKONSTRUKCE (OPETNE VYBUDOVANI)

A. Uvod

60. Koncept pistupu 4R se vztahuje ke vzajemsouvisejicim procésn repatriace,
reintegrace rehabilitace a rekonstrukce. SnaZiyse procesy propojit, pomaha nalézt
dlouhodob&eseni, snizovat chudobu a vyitekvalitni mistni spravu.iBtup 4R je Bhem
reintegr&nich operaci zérovieramcem, ktery umdaitije respektovat specifika ze&npri
mimoradnych uprchlickych udalostech.

61. V prab¢hu vytv&eni rozvojovych programby se UNHCR rdlo vénovat podpte
aktivit umoziujicich paéateni reintegraci navratific To mimo jiné znamena monitorovani
dohod tykajicich se ochrany, poskytovani pomdcvystavie a rekonstrukci obydli, podporu
ekonomickych aktivit, podil na obn®w rdmci rozvojovych strategii, zakladni dodavkylyo
a podporu vzélavani a zdravotnich sluzeb v navratilecké kontunitento pistup bude
slouzit i jako rdmec pro postupné oslabovani roMHZR a posilovani role rozvojovych
agentur.

62.  Hlavni principy a kritické faktory, které oviiwji ptistup 4R jsou:

a) procesy, které edstavuji koncept 4R, museji byt vliasip (rady hostitelské
zZent;

b) na planovani na narodni Urovni se museji podiletwdy agentury OSN v dané
zemi;

c) spoluprace musi byt pevnd, stejtak jako zavazek podporovat a ovibwat
snahy pislusnych aktérieSit nedostatkyieklenovacich strateqgii;

d) do celého procesu je nutné zapojit velkyggtorozvojovych aktér — multi- a
bilateralnich agentur OSN.

63. Implementace fistupu 4R je vysledkem spdleho Usili narodnich akitér ktefi

ey e

PRSP.

B. Preambule

64. Pro miliony uprchlik zistava dobrovolna repatriace a reintegrace fijaiplnéjSim
trvalym feSenim jejich situace. Realizacgehto feSeni ovSem vyZzaduje nany komplexni
piistup mezinarodniho spaéknstvi. NejnarénéjSi vyzva se objevuje ve snazéeklenout
mezeru mezi pomoci zaenou na zakladni pomoc uprchilik a podporou jejich
samostatnosti a rozvoje. Hladkyephod od zakladni pomoci k pomoci zg&emé na rozvoj
zastava kléovou prioritou mezinarodniho spoéenstvi, a to zejména v situacich kratce po
ukoreeni ozbrojenych konflikt

65. ZkuSenosti mnoha zemi ukazaly, Ze mezera mezi pomerteienou na zakladni
pomoc uprchlikm a podporou jejich samostatnosti a rozvoje inabyt efektivi prekonana
za sowdasnych ad-hoc ffstupi. Navic Zadna mezinarodni organizace tEen sama
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zrealizovat vSechny pibné kroky. Proto je nutn&ijit s novym gistupem, ktery nebude
charakterizovan ani jako ,humanitarni“ ani jakozyojovy“, ale jako suigenesis

66. UNHCR si je ¥domo komparativnich vyhod a mandatnich odyplowsti gisluSnych
agentur. Koncept 4R se snazi propojit humanitdiieklenovaci a rozvojovyifstup Ehem
vSech fazi reintegtaiho procesu. Cely proces je strukturovanym podqgako jiz zavedeny
proces DDR Disarmament, Demobilisation and Reintegratio@dzbrojeni, demobilizace a
reintegrace). Strategickym cilem bude vyami trvalychieSeni pro vysidlené populace, a to
takovym zpisobem, ktery fispéje k narodni obnay upeviéni miru a stability a poloZi
zéklady dlouhodobého rozvoje oblasti i celé zem

C. Z&akladni vychodiskaiitstupu 4R

67. Dopis Vysokého komiga, Ruuda Lubberse, presidentovié®wé banky, Jamesovi
Wolfenohnovi a spravci UNDP, Markovi Malloch-Browrip ze dne 28. k&tna 2002

obsahoval z&kladni kono&g rdmec fistupu 4R, ktery byl podrolji diskutovan na jednéni
Swétove banky 6. kétna 2002. Satasnym cilem je fetvait pristup 4R do pracovni podoby.

68. Pristup 4R ma na globalni Udrovni vyiVio ramec pro spolupraci ip zavadni
reintegr&nich opateni v post-konfliktnich situacich. Je navrzen tay [ zdsazich fmo
v terénu umoioval flexibilné vyuZzivat specifické narodnitigtupy s podporouifslusného
astredi.

D. Strategie 4R

69. UNHCR se je ¥domo komparativnich vyhod a mandatnich odyowsti gislusnych
agentur. Programy 4Rigdpokladaji, Zze se UNHCR ujme repatriace a zastOfdl v dané
zemi a Svtova banka reintegrace, obnovy a rekonstrukce.g3goplanovani, programovani a
implementace program4R budoufizeny na narodni arovni / ,zdola nahoru“ a budou
realizovany ve spolupraci se zastupci OSN v dané #@e@NDP, UNICEF, WFP a UNHCR) a
multi- a bilateralnimi sponzory. Ustdnim bodem celého procesu budou institudejné
spravy, jako jeho jediny vlastnik. Programy 4R hwdophovat jiz existujici mechanismy a
nastroje jako je CCA, UNDAF, PRSP apod. V situackde obdobné mechanismy doposud
nefunguiji, vytvéi programy 4Réast greklenovaci strategie obnovy vilady / jinéhaaeného
Giadu, OSNEi Swétove banky.

70.  Vycerpavajici a institucionalizovany fiptup Kk reintegraci iispéje k vytvaeni

pozadovanych vysledk Ty zahrnuji kvalitni mistni spravu; ochranu prazdilnych komunit
veéetrg navratilai; kvalitngjSi  spoléenské sit véetns infrastruktury; uzsi souZziti a
samostatnost; hospad@iou obnovu; vysSi zafstnanost a za#stnatelnost a lepSitistup

ke sluzbam.

E. Pro pristup 4R?

71. Po poskytnuti naléhavé humanitarni pomadsipSnymi aktéry, se nasledné procesy
reintegrace a rekonstrukce objevuji bam@ navaznosti. V politicky fiehkém prosedi,
které je charakteristické pro pové&he situace, jsou repatrianti dlouho dobu zanechani
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v nedostaujicich podminkach bez prastlki a bez moznosti ovlivnit vliastni budoucnost, Ziji
v bezmoci a bezndfl. Tento stav zfisobuje naist kriminality a nasili (zejménaii Zenam).

72. Poteby repatriani nejsou pisluSnymi vladami, sponzorskou komunitou a dokonce
ani agenturami OSN systematicky ¢leiovany do transitnich pléana plam obnovy.
Repatrianti ¥tSinou nemaji moznost podilet se na téondrodnich rozvojovych program

V mnoha pipadech navic planovani rozvojovych progtamrobiha bez respektovani
produlkénich moznosti repatriaint

73.  Soustavné iehlizeni pateb vysidlenych populacifiprozvojovém planovani a jest
vice ignorovani jejich potencialnihdiposu spolénosti, mize mit negativni dopad na obnovu
zen®. Neni-li forma reintegrace trvale udrzitelna, upic se vraci do fvodni azylové zem
Tento fenomén ,z¢tné migrace” se objevujeriprad repatrignich projeki. V Afghanistanu
nebyl plan UNHCR pro navratilce s¢asti prvni Analyzy péeb. Problém byl zjevnve
zvoleném fistupu (paradigmatu). P&by navratilé se tykaji zdravotni @é, vzdlavani,
zenzdelstvi apod., avSak prauy jsou gehlizeny. Paeby navratildé byly nakonec zdeneny
pod Program okamzité ar@chodné pomoci (ITAP — Immidiate and Transitionssistance
Progamme), festo, Zze bylo by mnohem vhegd@n aby analyza poeb repatriant brala

v Gvahu jak jejich kratkodobé tak i dlouhodobéipby. Produkni kapacity repatriant a
moznosti jejich vyuZiti byvaji tak@sto prehlizeny.Reintegrace vysidlenych populaci nesmi
mit povahu ekonomickéhadmena. Tuto populaci musime vnimat jako lidsky tépktery
muze @Fispet k procesu obnovy tim, Ze se stane jeho aktivadasii.

74. Ma-li byt navrat a reintegrace trvalyifeSenim a vysidlena populace dostate
ochrarkna, musi byt jejich g#dredobé a dlouhodobé geby uspokojovany prastdnictvim
systematického z&enovani této skupiny do planovani afigravy rehabiliténich a
rekonstruknich proces. Je proto nutné planovat trvatéSeni pro vysidlené populace ve
vzajemné souvislosti, spiSe nez k nimisfupovat jako k jednotlivym, vzajeminna sebe
nenavazujicim procésn.

75.  Jednotny a Werpavajici pistup 4R musi poskytovat dostatg prostor pro rozvojové
agentury, multi- i bilateralni povahy &ilplizovat se k Rozvojovym dim tisicileti (tzv.

Milenium Development Gogls tzn. sniZzovat chudobu, podporovaispup k zakladnimu
vzklani, podporovat rovnost miza Zen, posilovat postaveni Zen ve s@obsti, sniZzovat
détskou umrtnost, zlepSovat zdravi matek, bojovattipkV/Aids, zaji&ovat stabilitu

Zivotniho prostedi a podporovat globalni partnerstvi pro rozvoj.

76.  JelikoZ repatrianti pochazejiigvazre ze zenddélskych oblasti, je izjmé, jak bylo
popsano S&tovou bankou v jeji Strategii rozvoje venkovskychlasti, Ze mezinarodni
spole&enstvi nedosahne svého cile snizovani chudoby, dodeu nezapoji do snizovani
chudoby venkovskych oblasti. Ze stejnéliwatiu se UNDP podili na transitnigéSenich, na
hledanireSeni pro naléhavé situace, vystamiirovych proces sniZzovani chudoby a podi@o
spole&ensko-ekonomického osamostathrepatriovanych komunit.fkhda dalSich sponzabse
podili na vyvoji nastrdj pro ieSeni transitnich situaci, ridggad OSN a jeji LRDD I(inking
Relief, Rehabilitaion and DevelopmenPropojeni pomoci, rehabilitace a rozvoje), ngrsk
Prechodny rozpg&tovy mechanismus a v nedavné iniciativy G8 v Novpantnerstvi pro
rozvoj Afriky (tzv. NEPAD —New Partnership for Africa’s Developmgnt
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F. Realizace strategie 4R

77.  Tripartitni dialog UNHCR, vlady ze&npavodu a vlady azylové zetrobvykle z&ina
pii prvnim naznaku ze strany uprchiik dobrovolné repatriaci. Jednani se Zamni na
podminky dobrovolné repatriace a repditnigh program (prvni R), vzdale& se dotykaji
druhého R (reintegrace) a rozsahlejSi problematéypdni obnovy a rekonstrukcéeti R —
rehabilitace &tvrté R — rekonstrukce). Bude-li koncept 4R dodémwznamena to, Ze dialog
svladami bude systematicky ¢emovat vSechnactyii R. Jen kombinace vSechtyr
uvedenych fistupi vytvai pevny zaklad pro trvaléseni.

78. UNHCR se bude i nadale z&rovat gedevSim na repatdai slozku strategie 4R,
avsak jiz z podstaty partnerstvi s UNDP &t8vou bankou a silné angaZovanosti zasiupc
OSN v dané zemi (UNICEF a WFP) a multi- a bilateiéh sponzar, se bude podilet i na
analyze pdtb a planovani pro zbyvajidi R. | toto implikuje, Ze S&tova banka, UNDP,
UNICEF a WFP se museji stat gésti vyjednavani s vladami jiz od samotnéhdatku, na
rozdil od sotasného stavu, kdyai viadé nepisobi jednoti a jejich kroky jsou oddené.
Konkrétre by v zemi fivodu nely souk&zné probihat dialogy tykajici se nejenom repatriace a
reintegrace, ale i rehabilitace a rekonstrukce & imym za&lenénim Swtové banky,
UNDP, UNICEF, WFP a dalSich rozvojovych instituailti i bilateralniho charakteru. Zem
puvodu museji byt podpisentiplusnych instrumeitucinény odpowdnymi za komplexni
trvalaieSeni v ramci jednotného ramce strategie 4R.

G. Faze pistupu 4R

79. Oper&ni tizeni informaci programovani musi vychazet z kvalitnich a kvalitn
zpracovanych informaci. Jgeba vytvdit oper&ni meziagenturdini inforndai systém.
UNHCR provaze informace o strukéuuprchlické populace s analyzami absgofph kapacit
zeme piavodu, a tak ovlivni zfisob z&leneni uprchliki do produktivniho Zivota.

80. Jednotny pistup UNDP, UHNCR a S§tova banka, spobe¢ se zastupci OSN v dané

zemi (UNICEF a WFP) a multi- a bilateralni sponzarysi v rdmci strategie 4R postupovat

jednotré. To znamena spaleé zhodnoceni pisb, spoléné planovani, spoteou

implementé&ni strategii a spot&ou mobilizaci zdraj.

- Prvni R — Repatriace — vedouci ulohu bylm zaujmout UNHCR (fimé /
humanitarni financovani a financovani transitni poin
- Druhé R — Reintegrace — specificka situace — vedoucimdiUNHCR a UNDP
(rozpaitové toky na humanitarni, rozvojovou a transitninpa).

Béhem vytvédeni rozvojovych prograinse UNHCR budednovat podpte
pocateEni reintegrace navratic UNHCR bude dale pomahat dalSim
partnetim ve smyslu rozsahlé &asné pitomnosti v poli, lidskych zdrdj
a implementénich kapacit. Tentoifstup by n¢l také slouZzit jako ramec
pro postupné oslabovani role UNHCR a posilovane radzvojovych
agentur (z fistupu 90 % - 10 % nafistup 10 % - 90 %). &em
reintegrace bude UNDP urychlovat konzéitta procesy sifjimajicimi
komunitami a mistnimi #ady, mobilizovat pomoc pro postizené
komunity, podporovat dostupnost sluzeb a mistniogbn UNDP a
Swtova banka s timtorfstupem zarrenym na komunitu (na rozdil od
pristupu zamsfeného na fijlemce pomoci) propoji programy strategie 4R
s CCA/UNDAF a narodnimi rozvojovymi plany.
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- Treti R — Rehabilitace (obnova) — vedouci rolti gkoordinaci ostatnich
rozvojovych agentur ma UNDP (financovani rozvojeaasitni pomaoci).

- Ctvrté R — Rekonstrukce — vedouci postaveni mé&t@sé banka a UNDP
(financovani rozvoje).

81. Vstupy program 4R museji byt dkladné zapojeny do celého procesu. V situacich,
kdy takové mechanismy dosud nefunguji, programy AR/ofi ¢ast spoléné strategie
obnovy vlady, OSN a Stové banky.

H. DalSi kroky

82.  Pristup 4R Ize uveést v praxi konkrétnimi sgwlgmi pilotnimi programy UNHCR,
Swétove banky, UNDP a zastup©OSN v dané zemi (UNICEF a WFP). Na prvnim s{aoén
zasedani v New Yorku 12.#&002 S¥tova banka, UNDP a UNHCR identifikovali Eritreu,
Sierra Lyone a Sri Lanku jako pilotni z&nkde byla tvorba prograimdR UsgsSne zahajena.
Zvazovalo se také brzké zahrnuti Angoly a Afghdmst jako zemi, které téz siji

k progranim 4R.

83. Strategickym cilem éthto kolektivnich snah je narodni obnova, kteidsgiva
k upevréni miru a stability a poklada zéklady dlouhodobé&myvoje. Je proto veliceitezité,
Ze tyto procesy jsou vyt¥@ny zdola nahoru, a Ze vSichni aki (kady hostitelské ze#&sou
odhodlani dosahnout svého cile. Kazda situace weashij vlastni specificky fistup a
vSechna ponaeni museji bytadré zdokumentovana.

84. Na zaklad konkrétnich usgsnych pikladi na Sri Lance, v Eritreji, Sigr Lyors a
Afghanistanu budou vytweny ,Pravidla Usgsnosti prograrin 4R (Rules for Engagement for
4R9"“, kterd budou pouzivana v podobnych situacichleD@a fteba, spoléné s dalSimi
relevantnimi partnery, vyt¥a jasny benchmarking na sledovani &sdpu nebo nelsghu
programi 4R v pilotnich zemich.
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. STRATEGIE DLI
ROZVOJ PRES INTEGRACI DO MiSTNICH KOMUNIT

A. Uvod

85. B¢hem zahajovaciho proslovu Vykonného vyboru UNHCR®aoe 2001, v reakci na
doporweni rekterych viad, ozndmil Vysoky komis@abnoveni snah nalézt trvaléSeni pro
uprchliky. Zdiraznil potebu nalézt efektiw)Si cestu jak peklenout mezeru mezi prvni,
humanitarni pomoci a dlouhodobou podporou a romvoje tohoto pohledu nejde \iptupu
DAR pouze o podporu samostatnosti uprahidte i o zmenSeni dopadielmene uprchlické
populace na hostitelskou zemi. Na 57. jednani \freinéhromazéhi OSN v roce 2002 byl
kladen vysoky @raz pra¢ na tento aspekt.

86. Programy pistupu DAR tim, Ze podporuji samostatnost (zejménazen) a

produktivitu uprchlik, je zanechavaji fjpravené na vSechna mozna trvat&Seni jejich

situace; navrat do zenpavodu, integrace v zemi séasného azyla usazeni vedti zemi.

Tam, kde je integrace uprchlikv zemi azylu mozn4, navrhuje Vysoky konfissrategii

nazvanou ,Rozvoj f&s integraci do mistnich komunit (DLI Bevelopment through Local
Integration”. Je postavena na pochopeni toho, ze ti uprchifeii se nemohou nebo negjit

vratit do zend pavodu a davaji fednost integraci do mistni komunity, mohou niaggteni své
situace v azylové zemi.

87. Klicovym pro tuto strategii je postojiadi hostitelské zewh DLI predstavuje
moznost, ne povinnost hostitelské 2Zerristup DLI vychazi z fistupu DAR. Pro usjgnost
piistupu DLI je opt dulezity zavazek sponzorské komunity poskytnout deisheatu pomoc.

88. Stejre tak jako pistup DAR, je i pistup DLI postaven na Siroké spolupraci a
partnerstvi mezi vladami a humanitarnimi a multbikateralnimi rozvojovymi agenturami.
Formy partnerské spoluprace se sice v kazdé zerhomdisit, ale nernnou a zakladni
komponentou je odhodlani viadyiglusné hostitelské zenstejré tak jako centralnich a
mistnich @iad k integraci uprchlit do mistnich komunit.

89. Tam, kde se stat rozhodne poskytnout upréhntiknoZznost postupné integrace, DLI
nabizi dodaiou pomoc fi podpde rozvoje uprchlit. Nabidkou dodat@mého rozvojového
financovani dlouhodobycheSeni ve smyslu lokélni integrace, kvaljiiho Zivota a
nezavislosti uprchlik Ize dosahnout vyssi kvality Zivota celé hostitélkkmunity.

B. Z&kladni slozky mistni integrace

90. Jako proces fizeme lokalni integraci roztit na tytocasti:

- Ekonomicka slozkauprchlici se postuginstavaji mea zavislymi na statni nebo
humanitarni pomoci a ziskavaji vyssi miru samostatnProces lokalni integrace je
podporovan tim, Ze se uprchlici stanou samostatngntek mohou spotensky i
ekonomicky pispivat hostitelské komuwrit Ekonomicka integrace uprchiilprispiva
ekonomickému rozvoji hostitelské z&mpro kterou uprchlici jiz ndpdstavuiji
.bfemeno”.
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- Spoleéenskd a kulturni_sloZkavzgjemné ovliiovani uprchlik a lokalnich
komunit umoauje uprchlikim Zzit jako sodast nebo bok po boku s hostitelskou
komunitou, bez diskriminace nebo vylsyovani. Uprchlici mohou aktivnprispivat

k spol&éenskému rozvoji hostitelské komunity.

- Pravni_sloZzka uprchlikim se od hostitelského statu dostava prav abecn
srovnatelnych s pravy ¢ani hostitelské ze# Jde o pravo na svobodu pohybu, pravo
na svobodny fistup ke vzdlani, pravo svobodny vstup na trh prace, pravovaazi
vefejné sluzby a podpory¢etre zdravotnich zdzeni, pravo ziskat a vlastnit majetek
a pravo pohybovat se s platnymi cestovnimi dokladynymi prikazy totoznosti.
Moznost zalozit rodinu je takéilkzitou slozka lokalni integrace. Cely proces musi
vyustit ziskanim trvalého pobytu, v idealnitigact ziskanim obanstvi zem azylu.

C. Realizace strategie DLI

91. Hostitelskd zem podobr jako u programovych ifstupn DAR a 4R (repatriace,
reintegrace, rehabilitace a rekonstrukce), nfidit a musi byt vlastnikem DLI procesza

spoluprace zastupcOSN v dané zemi, IFlI a bilateralnich sporizodNHCR bude hrat
vyznamnou roli pi rozvoji partnerstvi a podpe lokalni integrace uprchlik véetné rozvoje

pravnich a institucionélnich rarncposilujicich ekonomické aktivity a ochigicich

obcanska, hospodska a spokenska prava. Aktivni role UNHCR je ifipmonitorovani,
dohledu a samotné fyzickéifpmnosti v postiZzenych oblastech, a to jak %phu planovani,
tak i bdhem implementace.

92. Programovy gistup DLI gistupuje k problému komplexnzangiuje se na vytvieni
situace, ktera podporujgemenu uprchliKi na aktivni¢leny hostitelské komunity. Zaroke
pozitivné ovliviiuje kvalitu Zivota hostitelské zemi uprchliki tim, Ze se sousdi na
snizovani chudoby, podporu miru, beapasti a stability v oblasti.

D. Faze pistupu DLI

93. Uvadime tizné faze fistupu DLI:

- Spoleny souhlascentralnich a mistnichiadi k lokalni integraci. Pak se
uprchlikim ¢asgji dostava prav, na které maji dle Umluvy z rokib1arok.
Konkrétre téch prav, ktera uprchliim umozuji podilet se na ekonomickych
aktivitach, jako je zemuglstvi, obchod¢i namezdni prace. Umésti uprchlika
do ekonomicky aktivni oblasti je velicéldzité.

- Vytvoieni konsensu a zapojehiumanitarnich a rozvojovych akiiéncetns
multi- a bilateralnich sponzir Vedoucim celého procesu je vlada hostitelské

~

ene.

- Shroma#’ovani informaci véetré predk®zného zhodnoceni kapacit oblasti
vhodnych pro usidleni uprchtikanalyz roli jednotlivych aktérapod. UNHCR
a jeho partnié tak |épe pochopi chovani uprchlila mistnich populaci. Znéat
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profil cilové skupiny ¥etré jejich znalosti, dovednosti a moZnosti osamodgtatni
se, je velice dlezité pro tvorbu &innych progran.

Jednotny planovaci fistup, ma-li byt vytvaen divéryhodny DLI program,
museji se na planovani podilet vSichni zastupci O&#ané zemi (UNDP,
UNICEF, WFP), S¥tova banka, FAO a multi- a bilateralni spofizd éto faze
Ize dosahnout, pokud bylo v prvni fazi dosazenmpbe zavazku.

Ze spoluprace se vSemi partnery musi vzniknout egpal implementéni
strategie Koordinatorem realizovanych aktivit by s&lmstat véejna sprava se
silnou podporou rozvojovych a humanitarnich aktér

Mobilizace zdroji pro programy DLI by ra byt koordinovdna wejnou
spravou za Sirokého dialogu ostatnich patitneNHCR jako jeden ze zastujpc
OSN v dané zemi bude hrat aktivni rolii wyhledavani zdrdj pro WtSinu
programiit DLI. Financovani DLI prograinmusi byt flexibilni.

Do rozvojového planované nutné systematicky danovat uprchliky VSechny
programy DLI museji vzniknout ve stdvajici rozvagositi, pop. mohou tvdit
souwast strategickych dokumeéntrozvojové pomoci a snizovani chudoby a
bilateralnich rozvojovych strategii. Vedoucim pmcgsou organizace i&jné
spravy hostitelské zein

Rozvoj pravnich a institucionalnich ramckteré umo#uji lokalni integraci,
véetnd podpory ekonomickych aktivit a ochranysalnskych, hospodgkych a
spole&enskych prav vztahujicich se didglad k pozemlim, zangstnani, pistupu
ke sluzbam, svobad pohybu, pikazim totoZznosti a fstupu k soudim.
UNHCR bude podporovat vedouci roli viady v tomtogasu.




