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Sdkleni k mezinarodni ochrars*

Zprava Vysokého komisde
l. UVOD

1. Ve své zpr&y z i'ezna 2005 nazvané ,In larger freedom: towards dgveént,
security and human rights for all* (A/59/2005, odsB5) vyzval Generalni tajemnik OSN
swt, aby ,[ijal zodpovdnost za ochranu a ¥ipadt poteby ... podle ni jednal“. Tato vyzva
byla schvalena na $tovém summitu v z& 2005, nej¥tSim setkani stovych ¢elnych
piedstavitel v historii. Vyzva pipomina, Ze zodpadnost za ochranu je fgdevsim
zodpowdnosti jednotlivych stat a teprve pokud ji stat nedostoji, nastupuje Kkolek
zodpowdnost jednat.

2. Kdyz se ped vice nez 50 lety staty dohodly na Unduxroku 1951 tykajici se
pravniho postaveni uprchiikUmluva z roku 1951), stalo se tak na zakladutenosti, ze
zuprchlici“, tak jak byli v Umlu¢ definovani, patebovali mezinarodni ochranu, protoze je
stat neochranil. Vedle tohoto ramce ochrany upkéhlznikl ramec ochrany osob bez statni
piisludnosti v podobUmluvy z roku 1954 o pravnim postaveni osob béinstiislusnosti.

3. Nicmér kategorie osob vyZzadujicich ochranu mohou byn&tegk rozmanité jako
priciny vedouci Kk jejich vzniku. PoruSovani lidskychapy rozsfené nasili, ozbrojené
konflikty, nesnaSenlivosti marginalizace vedly k rozsdhlému vysidlovani daiglstva.

S vysidlovanim se objevuji nedostatky v ockirars €mito nedostatky i péeba chranit.

! Satleni bylo poprvé dano do sbu na 36. zasedani Stalého vybortewnu 2006 jako neformalni dokument.
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4. ZvySené pozornosti mezinarodniho spefestvi se i nadale dostavalo ocl&raniting
vysidlenych osob (IDP). UNHCR se sice zavazal, Aeiaovych stavech vyvolanych
konflikty bude v zéleZitostech IDPudcim cinitelem (cluster lead) v otdzkach ochrany,
nouzoveého fistreSi a koordinace #Hzeni taboit v rdmci spoléného postupu vice agentur,
stale vSak zbyva desit rekteré slozité otazky, v neposledfsdt neexistenci dohodnutého
pravniho ramce, ktery by garantoval hlubSi zapogtéli do sdilené zodp@dnosti a zajistil

k ni giistup.

5. UNHCR se také vrostouci fai snazi zajistit, aby se osobam vyZadujicim
mezinarodni ochranu této ochrany dostavaloiii mepravidelnych, smiSenych pohybech
obyvatelstva. Je sice nutné jasrliSit uprchliky od ostatnich, mohou vSak existiovosoby
vyZadujici mezinarodni ochranu, které nespadajiaduce ochrany uprchiika u nichz bude
zapotebi jemnjsiho rozlieni tak, aby jim byla ochrana poskyéndodatend k Umluwe

z roku 1951. Staty nesou kolektivni zodpdnost za to, Ze veSkeré palty ochrany budou
naplreny.

6. Jako a&ni plan pro napléni poteb mezinarodni ochrany byl vypracovan dokument
Agenda for Protection (A/AC.96/965/Add.1). Agendsskytovala v poslednich letech navod
pro postup v Sesti hlavnich oblastech ochrany. drdt&dleni k mezinarodni ochrarstejré
jako v geedchozich letech vyuziva ramce Agendy k prezemtédierych problén v téchto
oblastech i krok podniknutych k jejicikeSeni v pibéhu roku az do kétna 2006.

Il. PREHLED VYVOJE

7. Fedk&zné adaje ukazuji, Ze na konci roku 2005 pokleskepouprchliki
v celos¥tovém nétitku na 8,3 milionu. Z dostupnych tdap pohlavi a ¥ku vyplynulo, Zze
49 procent uprchlik tvorily Zeny a 48 procentdti mladSi 18 let. Satasré se p@et vnitné
vysidlenych osob spadajicich do sféry zajmu UNH@&Sik na 6,6 milionu. Krora toho
UNHCR poskytl pomoc zhruba 1,6 milionu navracenyiphchliki a IDP.

8. V Africe umoznil pokrok k miru a demokracii v mima zemich velkému ptu
uprchliki a IDP navrat doiin Objevily se vSak i noveérpivy, piedevsim ze Rwandy, Sudanu,
Demokratické republiky Kongo, Eritrey a i&tloafrické republiky. Poskytnuti @iste
vysokému poétu uprchliki i nadale pedstavovalo pro zetns nedostatkem vlastnich zdroj
vazny problém. Kliovym prvkem pi poskytnuti ochrany proto byla spoluprace a spesti
na nakladech na budovani kapacit. Reintegrace ftiaurdv postkonfliktnich situacich
vyZzadovala investici do tpbudovani administrativnich a pravnich struktur alen¢ni
programi pomoci do dlouhodaij§ich rozvojovych plain zemi tak, aby bylo dosazeno
trvalého navratu. V této souvislosti usiloval UNHG®R posileni ramce své spoluprace
s ostatnimi agenturami OSN, aby tak maximalizovedlpSné kompetence.

9. Pdet azylovych Zadosti v industrializovanych zemialmae 2005 jiZétvrtym rokem
strme klesal. Od svého vrcholu v roce 2001 pokles| @&itent a od roku 2004 o 10 procent.
V 25 zemich Evropské unie (EU), st&jiako v celé Evrog, se pdet Zadatdl o azyl ocitl na
svém minimu od roku 1988. Nicm&m pies klesajicicisla rekteré industrializované zem
pokratovaly v zavadni ¢im dal tim restriktivijSi politiky. V nékterych zemich bylaijata
legislativni opateni rozaiujici pisobnost vyldujicich klauzuli nad ramec ustanoveni Umluvy
zroku 1951, zatimco v jinych byly zavedeny vysqigZadavky na dokazovéni. Jedna ze
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zemi jakocisté odrazujici opdeni rozSiila zpracovani zadosti o azyl mimo vilastni Uzerkj ta
aby se vztahovalo na SirSi okruh osob.

10.  Pozornost médii si ziskala rozsdhla nepravédeiigrace v oblasti 8#ddozemiimz
se do centra pozornosti dostaly slozité otazkyjtgkae souvislosti mezi migraci a azylem.
UNHCR poskytl gadim v ,cilovych® zemich podporu k urychlené identdid Zadatel o
azyl a zpracovani zadosti za &asneho dodrzeni zakladnich procesnich standai@ove
UNHCR posilil svoji gitomnost v ,tranzitnich zemich Severni Afriky aadil se zapoijit
Urady doreSeni tohoto problému v rodimchrany.

11. Ve Stedni Asii byla regionalnimi dohodami o vydavani atena ochrana skupiny
Uzbeld, kteri uprchli do Kyrgyzské republiky. Jakdikladny projev mezinarodni spokasti
na nakladech a odpédnosti jim Rumunsko poskytlo bezjm Gt@isté, a umoznilo tak
vyfizeni jejich pipadi na svém Uzemi, zatimco dalSi zemychle poskytly mista pro
piesidleni. Po tomto pozitivnim vyvoji vSak uzbeckada pozadala UNHCR o ukéeni
veSkerych operaci v Uzbekistanu.

12.  Jinde, v tdborech v Jizni a Jihovychodni Asgiurady vlekoucich seifpadi i nadale
jevila trvala reSeni jako nedosazitelna. Byly podniknuty krokyokq@uzeni strategického
vyuziti presidleni jako nastroje k vytieni @ilezitosti pro trval&eSeni. Co se & rekterych
okruhi pfipadi ve méstech, UNHCR nadale pokmaval ve spolupraci s partneryad Gadi,
ob¢anské spokosti i nevladnich organizaci (NGO pytvareni podfirného prosedi pro
ochranu, mimo jiné prasdnictvim novych iniciativ k podge pracovnich filezitosti
v SirSim migr&nim ramci.

13.  Situace v Darfaru, kde bylo 1,8 milibnu osoliting vysidleno a 200 000 jich nalezlo
Utosiste v sousedninCadu, #stala jednim z hlavnichredmstt zajmu. V Zapadnim Darfaru
se UNHCR ujal role koordinatora ochrany za &mmé spoluprace dalSich agentur OSN a
nevladnich organizaci s cilem pomoci zhruba 700\@0@n¢ vysidlenych osob. Efekt odlivu
obyvatel doCadu vyvolany konfliktem v Darfaru vedl k masivninmitinimu vysidlovani

v samotnémCadu, fiicemZ vazna bezprostni situace ohroZovala stejnowrou tabory
uprchliki i IDP po obou stranach hranice a@&zvala humanitarniifstup. Cetné anosy i
nasilné odvodyistaly i nadale vaznym problémem.

I1l. POSILOVANI IMPLEMENTACE UMLUVY Z ROKU 1951
A PROTOKOLU Z ROKU 1967

14.  Zé&kladnim kamenem mezinarodni ochrany upréfgiistavaji Umluva z roku 1951 a
Protokol k ni z roku 1967. Pariptoupeni Afghanistanu je smluvni stranou alésjgainoho
Z chto dokument jiz 146 stat. Presto Zistavaji oblasti, zejména Asie ar&tni Vychod,
kde fada stat k této amlu¢ dosud nepstoupila. UNHCR pokréoval v Usili o zvySovani
povddomi o vyznamu fistoupeni k Umlug. Kromg¢ toho v mnoha zemich, které k Uméuv
z roku 1951¢i Protokolu z roku 1967 fistoupily, neexistuje nebo je nedostaye pravni
ramec pro implementaci rezimu Umluvy a k z&ji$tnaleZité ochrany Zadaieb azyl a
uprchliki a bylo zapagbi, aby tam vykonaval 8ymandat UNHCR.

15.  V Asii zintenzivnil UNHCR rozhovory s vladamndonésie a Federativnich stat
Mikronésie ohled# plani na gistoupeni k Umluy z roku 1951a déle spolu s vliadami
Timoru-Leste a Papuy-Nové Guineje zkoumal moznodtiolani jejich vyhrad. Byly row#
podniknuty iniciativy k posileni zajmu o Umluvu aku 1951 prosednictvim kurd
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uprchlického prava uspadanych pro vladniiédniky, jako napklad kurz pro @edniky
z Ligy arabskych statv Mezinarodnim institutu humanitarniho prava v $amu (Italie) a
kurzy paadané v Indii pro vladnii@dniky z jihoasijskych stét

16. Mnohé azylové ze#i nadalecerpaly z odbornych znalosti UNHCR na podporu svého
azylovéhotizeni V tomto ohledu UNHCR usiloval o vyja&m poteby ochrany iznych
skupin Zadatél o azyl ze zemi déénych ozbrojenym konfliktem a vydal dopoéeni tykajici

se sedmi narodnostnich skupin. UNHCR &vmorganizoval ve svém sidle program stazi pro
azylové zemn, jehoz cilem bylo nalit azylové zems ziskavat informace ze zembyodu.
Dale byl UNHCR pozadan o vyjéehi k nové azylové legislativady zemi od Afriky, pes
Asii, az po Latinskou Ameriku. Definice uprchlikatijpta v Kartagenské deklaraci o
uprchlicich byla pevzata do nové pravni Upravy v Bolivii a do ledisl@ich néavrti
piedloZzenych v Chile a Nikaragui. V Evropské unii $lzefada legislativnich iniciativ
spojenych si@vzetim snirnic EU do vnitrostatniho prava. \&kterych zemich zaznamenal
UNHCR tendenci, kdy jsou mu legislativni navrhiegkladany k vyjateni az ve znme
pokrazilém stadiu a kdy jsouitléjSi standardy ochrany snizovany na minimum. UNHCR
také vydal varovani, Zec¢ktera nova ustanoveni prajmbdobrt porusSuji mezinarodni
uprchlické pravo.

17. Pro usnadmi harmonizovaného vykladWmluvy zroku 1951 vydal UNHCR
Doporweni z oblasti mezinarodni ochrany a praimtervenoval natiznych soudnich forech.
Ve sledovaném obdobi UNHCR také vydal Dogeni v oblasti mezindrodni ochrany
tykajici se kvalifik&nich kritérii pro obti obchodovani s lidmi nebo osoby obchodovanim
ohroZené, ktera objasji aplikaci kritérii definice uprchlika na ditou osobu na zakl&deji
skute&né ¢i domrele hrozici zkuSenosti s obchodovanim a pojedn@vpjiocesnich zasadach
pro zachézeni s Zadostmi o azyktlwbchodovani s lidmi #ad Zen a &i.? V fads azylovych
zemi jakoZz i u Evropského soudu pro lidska pravdy lpodniknuty pravni intervence
v nékterych zdsadnich otazkach vazicich se k vykladérkrstatutu uprchlika. Dopogeni
UNHCR z oblasti mezinarodni ochrany i jeho publikaz Globalnich konzultacittstale
castji citovaly soudy.

18. Prioritou UNHCR f#stavalo prosazovéni_gendeéoa wkové citlivych azylovych
procedur V Evrop vypracoval UNHCR informéni balek ke zlepSeni genderové citlivosti
v azylovémiizeni. Ve statech usilujicich o vstup do Evropshki& zahrnuje podpora rozvoje
azylovych systéiin poskytovana ze strany UNHCR zvySovani vnimavosgemderové
perzekuci jako zaklad pro jeji rozpoznani. V TureeklJihovychodni Evrapv ramci projektu
Evropské komise Podpora Spi@estvi pro rozvoj, rekonstrukci a stabilizaci (CARDse
proto Skolici programy UNHCR pro viadniagniky zabyvaji také genderovou perzekuci.
V Latinské Americe rov& vedly snahy o podporu genderovécoxe citlivosti v azylovém
fizeni k pozitivnim vysledkm: Ekvador uznal prvniifpady Zadatelek na zakkadenderu
jako socialni skupiny. Pokud secéy diti bez doprovodu Zadajicich o azylfads zemi
UNHCR prosazoval a poskytl podporu pro jmenovarategynili, aby bylo mozno zadosti o
azyl tchto dti projednat. \fadk zemi #Zistalo gedmétem z4jmu zadrZovaniétbkych
Zadatel o0 azyl a UNHCR pokgsoval v tomto ohledu ve svém usili o jejich obranu.

2 UNHCR, ,Doporieni z oblasti mezinarodni ochrany: Aplikagiénku 1A (2) Umluvy z roku 1951 nebo
Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni upréhlikcoku 1967 na ati obchodovani s lidmi a osoby jim
ohroZené“, HCR/GIP/06/07, 7. dubna 2006.

% Ochrana uprchlik v mezinarodnim pravu: Globalni konzultace UNHCRhezinarodni ochrad) E. Feller,
V. Turk a F. Nicholson (edity), Cambridge University Press, 2003.
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19.  Vykonny vybor UNHCR fjal na svém zasedaniiijnu 2005 Za¥r o poskytovani
mezinarodni ochrany¢etnd dopkkovych forem ochrany (A/AC.96/1021, odst. 21), iter
vytycuje zakladni principy, na nichz by¢ha byt dophkova ochrana zaloZzena, a olijaje,
které kategorie osob by mohlgchto forem ochrany pozivat.éBem sledovaného obdobi
zavedly dopikové formy ochrany progdnictvim legislativnich zem Ukrajina a Republika
Moldavie.

20. Ve sledovaném obdobi bylo zaznamend&hmo dal tim tSi omezovani azylu
s ohledem na rostouci obavy étatr bezpénostniho hlediska. Yadk azylovych zemi
UNHCR prosazoval pouziti vytwjicich klauzuli Umluvy z roku 1951 jako spravného
zpiasobu zachazeni s osobami, které si nezasluhujindrezini ochrany, avSak zaroueastji
intervenoval s cilem zajistit, aby vylovaci klauzule byly aplikovany v souladu igg@métem

a (elem Umluvy. UNHCR poskytl dopoteni ohledd mezinarodnich standardbud’
vydanim stanoviska kifslusnym legislativnim navitm nebo v ramci Skoleni soudca
vladnich dedniki. Pro norské &ady usptadal UNHCR na jejich vlastni Zadost Skoleni o
aplikaci vylwovacich klauzuli. Uvnitsamotného UNHCR byla i nadalénovana pozornost
ziskavani odbornych znalostiti pvydavani vyldujicich posudik a vtomto ohledu
absolvovalo zhruba 10feni personélu Skoleni o aplikaci vyljicich klauzuli.

21.  Ochrana poskytovana Umluvou z roku 1951 a Rodéon k ni z roku 1967 Zéna
umoZrénim vstupu na UzemiSledované obdobi bylo poznamenangkatika piipady
refoulementy zatimco v skterych zemich byly vstup na jejich Gzemi nebo ex§liizeni
omezeny praktickymi opgnimi ¢i novymi zakonnymi omezenimi, ¢etné striktniho
poZadavku na doloZeni totoznosti a legislativni@tihanisni sniZzujicich procesni zarukyip
posuzovani azylovych narok UNHCR zintenzivnil svoji obhajcovskotinnost v tchto
otdzkach, fpcemz jejimi dilezitymi prostedky i nadale &staly Skolici aktivity dednik
pohranéni stréze a policie. V Ekvadoru ugpdal UNHCR vice nez 40 Skoleni pro
pohranéni straz, policii a armadu a rosihzavedl kurzy uprchlického prava do vnitrostatniho
vzklavaciho systému policie. V Severni Americessne sotinnosti s datenymi viadami
UNHCR monitoroval uplatovani ,dohody o bezgeé fteti zemi mezi Kanadou a
Spojenymi staty s cilem zajistit, aby vSichni Zatiato azyl mili plny piistup kiddnému
fizeni o uéeni statutu uprchlika.

22. UNHCR ve sledovaném obdobi i nadale podporeawabho zemi poskytujicich
atociste uprchlikim v tom, aby_reqistrovaly Zadatele o azyl a upkghla vydavaly jim
doklady Napgiklad v Jemenu podepsal UNHCR s vladou Memoranduporozungni, na
jehoz zaklad bude dadim napomahat ip registraci a vydavani dokladnow piichozim i
priblizné 36 000 uprchlik, kteri pricestovali jiz dive. V Republice Moldavii napomahal
UNHCR (radim pii vydavani doklad osobdm uznanym za uprchliky. Ujal se vydavani
osobnich doklatlzenam v zemich Afriky, Latinské Ameriky a Asie.

23. Projekt Profile, prostdek UNHCR k posilovani registisich aktivit, nadale
rozS8roval aplikaci svého registtaiho nastroje ,proGres”. Od poloviny roku 200#4ngslo
jeho nasazeni proggh @i 45 operacich, f¢emz bylo vySkoleno 100@lena personalu.
Operace, P nichz byl zahajen tisk dokl@dotoznosti nebo dalSich novych tydokument,
se tykaly Etiopie, Botswany a Republiky Kongo. Tympjektu Profile rovéz podporovaly
nedavné registiai aktivity v Beninu, Bangladési a Sjednocené réipabilanzanii.

24. Ri poslednich vylepSenich byly do systému ,proGngistiany nové funkce, detrg
moznosti vyuzit v registeaich zaznamech biometricka data. Tato nova furjkceyuzivana
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v Keni, je obzvlast uzite&ena pro zamezeni vicenasobnych registraci. St&engSi je
vyznam vylepSenych registisich dat pro planovani trvalycteSeni, jak bylo mozné se
preswdcit v Sudanu, kde byly nové nastroje pro registpiitiosem pro repatriai aktivity, a
v Thajsku, kde byl systém ,proGres” efektévrvyuzit pro urychleni procesuigdavani
piipadi presidleni do Spojenych stigbo skupinach. V Sierra Leone noveé registianastroje
usnadnily pipravu seznainpro operace dobrovolnych repatriaci.

25. Urad se v roce 2005iznymi zpisoby @&astnil ukovani statutu uprchlik(RSD) v 65
zemich, které se tykalo 58 000 lidi. Vyzvou do humiea Zistava provest dasny aiadre
materialit zabezp&eny gevod zodpovdnosti na vnitrostatni rady. Jako satést snah o
feSeni tohoto uUkolu roz#li UNHCR budovani kapacit a Skoleni vlastniho pegdo i
personalu partnérpodilejicich se na ochrara zahajil revizi iznych vlastnich vyukovych
programii, aby umoznil ¥tSimu pd&tu vlastniho personalu i parttiembsolvovat Skoleni
v oblasti ochrany.

26.  Podstatnou seéasti ochrany je podpora pozitivnihgéigiupuk uprchlikim. Negativni
postoje majicasto kdeny ve Spatném chapani plynoucim z obav, Ze ,dizeauprchlici
piedstavuji hrozbu pro spdleost. Tyto obavy v minulych letech zmg zesilily. Ve

e

netolerance a zaiil svoje snahy na Zazovani proti netoleranci z&bhenych sdleni
do kazdodennich medialnich relaci a zpravodajfiskuzim na toto téma byloémovano
poslednicislo ¢asopisu ,Refugees¢( 142), kde byla zitaziovana vyznamna role médii a
vlad @i Siteni pozitivnich séleni. Obecn Ize ftici, Ze v terénnich f@dovnach jako nap
v Malajsii mela spoluprace s médii zacglem dosazeni lepSiho poroztmh uprchlickym
otazkam za néasledek otewsSi pristup ze strany alanské spoknosti. V Thajsku pomohl
workshop s ofanskou spokosti dosdhnout spa@leého porozurni v otazkach spotmé
¢innosti na obranu uprchiik

27. Byly zahajeny nové iniciativy k roxéhi ¢innosti Uradu na komplexni intervence
v problematice_HIV_a AIDS Mezi oblasti jehocinnosti patilo dobrovolné poradenstvi a
testovani, prevencagnosu z matky na ditn poskytovani antiretroviralni terapie omezenému
poctu uprchliki. Zvlag zangteny na tuto problematiku byly iniciativa tykajiok $11V ve
Vychodni a Sedni Africe a iniciativa zatitena proti AIDS v oblasti Velkych jezer. Kbvy
prvek celkové strategie r@dstavovala spoluprace s mistnimi viadami i paskyeni
nevladnimi organizacemi a ostatnimi agenturami OBMo vydano Sdleni k HIV/AIDS a
ochraré uprchliki, IDP a dal$ich deenych osofy které se zabyvaskterymi vyrazrjsimi
problémy ochrany nastalymi v poslednich letechp jiou hrozbaefoulementuna zaklad
HIV pozitivity, diskriminace a poruSovanii&rnosti.

28.  Sirsi zapojeni UNHCR do prace s IDP poskytit§ivmoznosti zabyvat seiyodnimi
pricinami vysidlovani. Nicmé& slozZitost ochrany IDP v konfliktnich situacich peu
podtrhla, jak vyznamné misto ma azyl v ockramsti ozbrojeného konfliktu. Jako séast
aktivit smetujicich k reintegraci navratiicse UNHCR zabyval rozvijenim schopnosti kvalitni
vlady v jednotlivych statech, aippel tak kieSeni gvodnich gic¢in vysidlovani obyvatelstva.
Na Sri Lance a v Afghanistanu UNHCR poméhal vnigmém orgafm cinnym v oblasti
lidskych prav rozvijet jejich schopnosti a odboitmnosiznych oblastech lidskych prav a jejich
monitorovani. Diky této pomoci vydala Nezavisla ksenpro lidsk& prava v Afghanistanu
svoji ,Zpravu o ekonomickych a socialnich pravechAfghanistanu® (,Report on economic

* UNHCR, Note on HIV/AIDS and the Protection of Rgées, IDPs and Other Persons of Concern (5. dubna
2006.
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and social rights in Afghanistan®), ktera byl poslouzit jako dlezity zdroj informaci
vladé. UNHCR dale Uzce spolupracoval s Evropskou komigjimi ¢lenskymi staty fi
tvorbeé konceptu Regionalnich progréanochrany (Regional Protection Programmes), které
maji za cil posilit schopnost zemi nachazejicicly seegionu mivodu“ poskytovat ochranu
populacim uprchlik, aby tak pedesly patebs jejich dalSiho pohybu. Mezi regiony vybrané
pro prvni pilotni projekty p#t zent na zapa#l Spol€enstvi nezavislych siét(SNS) a
Sjednocena republika Tanzanie.

29. Bshem sledovaného obdobfigioupily Senegal a Rumunsko k Uméutykajici se
pravniho postaveni osob bez statiislpdnosti z roku 1954 a k Umléno omezeni ipad:
bezdomovectvi z roku 196Ejmz vzrostl péet ¢lenskych stat téchto umluv na 59 a 31.
UNHCR rovrez uvital gijeti Umluvy o zamezeni ffpadi bezdomovectvi ve vztahu
k nastupnictvi stéit Radou Evropy. Umluva obsahuje platné zésady tykage statni
piislusnosti aplikovatelné v takovych situacich.

30. Ve spolupraci s Asian-African Legal Consultati©rganization (AALCO), ktera
nedavno fijala Rezoluci o pravni subjektigita bezdomovectvi (Resolution on legal identity
and statelessness), byla zahajena studie o bezeéotwdbw Asii, Africe a na $ednim
Vychod. Cilem studie je dosahnout lepSiho poroznimproblému a zvySit p@domi o
téchto otdzkach. UNHCR také vystigval rozhovory s gkterymi vliddami o vlekoucich se
piipadech bezdomovectvi na jejich Gzemi. Jak bylonglano, UNHCR spolu
s Meziparlamentni unii (IPU) vydaly novouifcku o statni gisluSnosti a bezdomovectvi
(Handbook on nationality and statelessnestyudka poskytujeclenaim parlament navod,
jak zabranit g novelizacich zakain upravujicich oBanstvi vzniku bezdomovectvi a dale
nabizi praktické fiklady, jak mohouclenové parlamentu vyvinout iniciativu k omezeni
bezdomovectvi a chranit osoby bez statiglpSnosti.

IV. OCHRANA UPRCHLIKU V RAMCI ROZSAHLEJSICH MIGRACNICH POHYBU

31. Ztraty na Zivotech lidi pokouSejicich sgeglout Stedozemni mie ukazaly, jak
slozité je zvladani rozsahlych nepravidelnych pdhgbyvatelstvaa potirani pevadicstvi a
obchodovani s lidmi. Poimé vysoké péty osob dorazivSich po rigpodrobily schopnosti
polieznich stat zkouSce. V &kterych gipadech zareagovaly tranzitni i cilové 2ema
zvySeny tlak zachytavanim a vylioganim, a riskovaly takefoulemenuprchliki a Zadatei

o azyl. UNHCR se snazil zapojit vliady jak na regdion, tak na celostatni arovni do
zvySovani povdomi o potebd mezinarodni ochrany a podporovat regionalni spékigro
dosaZeni komplexnihaigtupu k problému.

32. Zeng Severni Afriky byly z dvodu své zerpisné polohy obzvlastvystaveny
smiSenym pohyiim ,tranzitni* povahyze subsaharské Afriky do Evropy<koli jsou tyto
zemt signatéi Umluvy z roku 1951, UNHCR sefipsnaze o zapojeniétsiny jejich vliad do
feSeni této otazky setkal s obtizemi. Proto&drsvoje Usili na posileni vlastnich ochrannych
aktivit ve spolupraci s ostatnimi mezinarodnimi amigacemi a mistnimi nevladnimi
organizacemi. Naproti tomu diky pozitivnimu postoguretanskychiadi mohl byt uplatén
komplexni gistup @i reSeni &chto otazek zkoumanim moznosti budovani kapacépmavy
mezer v legislati. UNHCR také reagoval na Zadost o poskytnuti hutéarii pomoci
zachragnym migrantm tim, Ze formuloval navrh pilotniho projektu veokpraci s Wadem
pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHAYwci UN Country Teams (UNCT).
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33.  V rekterych evropskych statech na peh Stedozemniho mie@ poskytl UNHCR
pomoc pi zvySovani pijimaci kapacity tak, aby mohli byt Zadatelé o azyl rychle
identifikovani a Zadosti o azyl postoupeny do azglwtizeni. Nepravidelna migrace se vSak
neomezila pouze na oblasti&®tozemniho me a rychla identifikace Zadaleb azyl byla
stejré rozhodujici pro udrzeni integrity azylového systémjinde. V Turecku UNHCR
pomohl Gadim identifikovat Zadatele o azyl vetgi skupi zachycené v Egejském iio

V Mexiku poskytoval UNHCR podporufipidentifikaci Zadatel o azyl na jizni hranici.
V rad® operaci, kdy byl UNHCR sam konfrontovan se smigengrilivy migranti, jako
nagiklad v Maroku, zjednodusil td svoje postupy tak, aby umoznil rychlejsi ideékeifi
zadatel o azyl.

34. kinna reakce na_nepravidelné migna pohyby po m#i, zejména vzhledem ke
zvySené komplexnosti Zivot ohrozZujicich fakiara volném mi, vyZaduje jasé stanovené
odpowdnosti statu, komplexni multilateraini kooperatipitistup a politickou uli. At se
jedna o Sedozemni miw, Karibské mite ¢i Pacifik, kriticky dilezité je také zabezpeni
.Patraci a zachranné sluzby" (SAR), v neposladidé praw kvili lidskym tragédiim¢asto
spojenym s nepravidelnymi nabmémi migranimi pohyby. V Adenském zalivu uplatnil
UNHCR komplexni pistup tim, Ze pomohl Jemenskyrradim zajistit ochranu Zadatelo
azyl a uprchlik, zvysil svoje Usili o zlepSeni situace v zemiékquu a roz&il v Somalsku
informace o nebezpih ¢ihajicich na cest

35. Za &elem vyeSeni nejizngjSich otdzek vztahujicich se k problému nepraviggin
migratnich pohyli po Stedozemnim mid@ UNHCR podpdil odborny workshop
organizovany skupinou Migration Policy Group ve \Wagtonu. Skupina srovnavala
pirednétné otazky vitznych regionech a dale zorganizovala v Aténach asétlexpeti
zamerené na rozvoj lepSiho pochopeni zékladnich Uvahjigikh se nanioi zachytné a
zachranné sluzby, které vyustilo v naslednouaskh stati z oblasti Siedozemniho me

s cilem podpiit komplexni multilateralni kooperativnitigtup i hledani feSeni tohoto
problému.

36. UNHCR a Mezinarodni organizace pro migrd@M) pokratovaly v Usili o dosazeni
maximalni komplementarnosti svych UkatlepSenim vzajemné spoluprace. Zavedly nové
metody blizSi konzultace a koordinace a vSem ténérikadovnam byl v tomto smyslu zaslan
spole&ny dopis. Jako s@ast dohody o i#zeni pracovnich skupin ad hoc ke specifickym
otazkam byla vytviena pracovni skupina pro Severni Afriku, jejinéelém je podporovat
tésnejSi spolupraci a efektivitu obou agentufi peSeni ,spojitosti azyl-migrace” v tomto
regionu.

37. Jako sotast probihajiciho Usili geSeni problému nepravidelné migrace pddvala

ve svych diskuzich skupina Convention Plus Coreu@rmn Irregular Movement of Asylum-
Seekers and RefugeeSkupina sefidila studii vydanou Svycarskym férem pro migraci a
studium populace, tykajici se nepravidelného se&urido pohybu Somalskych uprchiika
Zadateh o azyl, kterd poprvé vtomto rozsahu vrhlaétky na sloZitou spke motivi
prispivajicich k nepravidelnym mighaim pohytim. Skupina zajistila konani fora
k predneseniteSenych otdzek a nakonec schvalila sp@eprohlaseni spoligdsedajicich
zduraziujici otazky, ohled& nichz panovala nazorova shoda, i ty, které budgtadovat
dalSi reflexi.
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38.  Viijnu 2005 byla vydana zprava Globalni komise praimé&odni migradi Zprava je
sice zamfena na migraci ekonomickou, avSak ré¥rvyzyva staty k respektovani jejich
existujicich zavazk podle mezinarodniho prava tykajicich se lidskyaavpmigrant,
instituce azylu a princip ochrany uprchlik, a dale pozaduje objektivni, informovany a
zodpowdny veejny diskurz o otazkach azylu a migrace. V navaznoa tuto zpravu
UNHCR s spolupracoval s partnery ze Skupiny pro migrageme (Geneva Migration
Group) @i pripraw navrhu pro Generalniho tajemnika OSN ohéedizSteni a transformace
této meziagenturni skupiny na ,Global Migration Gud (GMG), jejimZ cilem by bylo
vytvorit komplexni institucionalni odp@d’ na mezinarodni migraci.

39. Na mezinarodni trovni UNHCR i nadale sledoeimse i aktivé Gcastnil celé Skaly

for tykajicich se migrace, z nichz mnoh& obracelaji pozornost fipravam na_Dialog o
mezinarodni _migraci a rozvoji Valného shrom&iadOSN v roce 2006. V tomto ohledu se
UNHCR aktivre (¢astnil jednani s Generalnim tajemnikem, Odborem gkonomické a
socialni zéalezitosti a dalSimi organy OSN. Hlavriitem bylo podptit spol&né chapani
pojmu rozvoj, a to SirSim, vSezahrnujicimigpbem zaloZzenym na pravech, spiSe nez jako
prostého synonyma pro ekonomickigt.

40.  V kontextu mezinarodniho Usili o potirani oladwani s lidmiUNHCR pracoval se
systemem OSN a dalSimi organizacenietw® Organizaci pro bezpeost a spolupréci
v Evropg (OBSE) a IOM, jakoz i s partneryfad nevladnich organizaci na zabegpe toho,
aby legislativa postihujici obchodovani s lidmi @advala i opatni na pomoc aitem
obchodovani a jejich ochranu. Takova pomoc zahrrejsména nutnostijeti v bezpéném
prostedi, jasny imigréni status fi ¢ekani na ufeni a genderava wkove citlivé poradenstvi
v pristupu k azylovémiiizeni. Na narodni arovni pokiaval UNHCR viad zemi Vychodni
Evropy ve spolupraci s nevladnimi mezindrodnimiaoigacemi na aktivitach sffujicich ke
zvySeni informovanosti, mimo jiné proéstnictvim svych Dopoktieni k Zadostem o azyl
tykajicich se obchodovani s lidmi, aby tak naponspindvnému posouzeni takovych zadbsti.

V. SPRAVEDLIV EJSI ROZDELENI NAKLAD U A ZODPOVEDNOSTI A
BUDOVANI KAPACITY PRO P RIJIMANI A OCHRANU UPRCHLIK U

41.  Vrestriktivnim mezinarodnim politickém ovzdu& prosazovani_spravedijgiho
roz&kleni naklad a zodpowdnosti vi¢i osobdm vyzadujicim ochranu mezi staty a
mezinarodni spotenstvi problematické. Ve sledovaném obdobi nigmée nalézt dobré
piiklady takové&innosti.

42. Ri vyznamné udalosti, které s€astnilo mnoho iznych vzajemé spolupracujicich
subjekfi, bylo 439 Uzbek, kteti vcervenci 2005 uprchli do Kyrgyzské republiky,
evakuovano za pomoci UNHCR do Rumunska. Tam v ke#pe prostedi prokhlatizeni o
uréeni jejich statutu a ipsidleni. Velkorysé fjeti uprchliki ze strany rumunské viady
potvrdilo jeji politickou wili nést mezinarodni finami naklady a zodpa@dnost, zatimco
Spojené staty, Austrédlie, Kanada a dalSich Sesbtpskych zemi spote¢ zrealizovaly
ochranu této skupiny formourgsidleni. Na pg&atku kwtna 2006 bylo jiz 359 zthto
uprchliki presidleno a osobam zadrZzenym v Kyrgyzské republidg tovnéZz nalezeny
moznosti pesidleni.

> Global Commission on International Migratidviigration in an interconnected world: New direct®for
action, Zenevafrijen 2005. PIné zmi zpravy je dostupné na webovych strankach komige.gcim.org.
® Viz pozn. podiarou 2
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43. Projekt posileni schopnosti ochrany (SPG#Xo jedna z vlastnich iniciativ UNHCR
v oblasti budovani kapac#te zkonsolidoval a roz8isvoji ¢innost. Tento projekt usilujici o
vytvoieni a praktické asteni dlouhodob udrzitelné metodiky budovani kapacit s realnymi a
dlouhodobymi cili byl ke konci roku 2005 ve velkérendokorten v Beninu, Burkina Faso,
Keni a Sjednocené republice Tanzanii. Nyni je z&wmado praxe v Gruzii, Armenii,
Azerbajdzanu a Thajsku. Hodnota tohottsfupu spsiva v jeho konzultativni a komplexni
povaze, v zapojeni vlad, sponéppartnet i uprchliki, v dosazenych praktickych vysledcich,
ve finargnich prostedcich ziskanych na projektycené k napray zjiSttnych nedostatk a

v jeho gizpasobitelnosti pro jiné situace, nddad pro zapojeni navratilc osob bez statni
piislusnostii IDP.

44. Ve sledovaném obdobi spolupracovalo s UNHGRolik instituci, jako napiklad
Mezinarodni asociace soudaprchlického prava (International Association aflijee Law
Judges), Meziparlamentni unie (IPU) a Mezindrodnktitut humanitarniho prava
(International Institute of Humanitarian Law), fad iniciativ, mimo jiné na ptadani
vzklavacich kura pro protjSky ziad vladnich tedniki a na &eni informaci. Praci
UNHCR podpdaily takeé ¢etné_mezivladni organizaceejména Africka unie a OBSEifemz
klicovymi partnery #istaly mezinarodni nevladni organizace.

45.  Vramci_systému OSNINHCR spolupracoval s ostatnimi subjekty maximalizaci
piinosu spoléného misobeni v ramci iislusnych kompetenci. Tuto spolupraci Ize nejlépe
dolozit na aktivitach tykajicich se reintegraceostxonfliktnich situacich, kdy UNHCR stale
castji pusobi v Ramci OSN pro rozvojovou pomoc (UNDAF) uilzajistit, aby specifické
potreby navratilé byly zatlenény do narodnich rozvojovych pl&nV Angole se UNHCR a
UNCT spol€né s Ministerstvem pomoci a socialni reintegra¢astni posuzovani petb se
zametenim na rekonstrukci a obnovu zakladnichiizani. V Libérii je zvlaStnim zgjmem
UNHCR zapojeni do spalaého Usili OSN a Ministerstva mladeze a sportu lonéeodni
dialog s mladezi zadeny na zpsoby a prosedky poskytovani materialni podpory pro jeji
posilovani.

46. Na narodni_urovnzahrnovala spoluprace sdimskou spokosti zejména mistni
nevladni organizace, z nichz mnohé jsou préjéimni partnery. UNHCR podporoval &it
ochrany tam, kde se mistni nevladni organizace jaaply do fady aktivit, jako bylo

poskytovani pomoci Zadateh o azyl a uprchlikm v taborech i mimo & poskytovani
odborného poradenstvi v azylovéimeni a organizovani véthvacich workshop a dalSich

podpirnych¢innosti. Partnerstvi s akademickymi institucenglonrovnéz pozitivni vysledky,

jako napiklad v Jemenu, kde Univerzita v Sana Zapa s pipravou kurzu uprchlického
prava. V Argentit vedlo posilovani siti ochrany spoéhé s oldanskou spoknosti, jakoZz i

nova spoluprace se soukromym sektorem k pokugtilipné 40 procent veSkerych geb

uprchliki v zemi.

47. V Latinské Americe se ukazuje jakélefity prostedek spoluprace na regionalni a
narodni Urovni_Mexicky akii plan (Mexico Plan of Action), fijaty 20 staty v listopadu
2004. UNHCR, mezinarodni organizace, vladyiizné sektory okanské spolknosti ve
sledovaném obdobi spolupracovaly mosilovani narodnich kvalifikaich komisi, mimo jiné
s vyuzitim regionalniho latinskoamerického kurzuzmérodniho uprchlického prava, ktery
byl ptinosem pro soudce s kompetenci v uprchlickyé&tegh ze 14 zemi. V rdmci jedné ze

" Viz Sdileni k mezinarodni ochrar{Note on International Protection), #&rvence 2005, A/AC.96/1008, odst.
39.
 Tamtéz, odst. 8.
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souasti Mexického adniho planu nazvané ,hranice solidarity” (borders saflidarity)
UNHCR také spolupracoval s vladami, ostatnimi agemi OSN a otanskou spokosti na
komunitnich projektech, jejichz cilem bylo umozniprchlikim Zijicim v oblastech ip
hranicich s Kolumbii dosaZeni ekonomické éstéEnosti, a zlepSit tim jejich ochranu a

sociokulturni integraci.
VI. EFEKTIVNEJSIRESENI BEZPEINOSTNICH OTAZEK

48. ReSeni_bezpmostnich otdzekziistalo pro UNHCR jednim z jeho hlavnich center
z4mu. Bezpénost uprchlik a IDP byla v mnoha zemich ohroZované,ua ozbrojenymi
utoky nebo vojenskou infiltraci. Nejhrozjgi byla situace v Darfaru a vychodnittadu. Na
severu Sedoafrické republiky imély organizované loupeZe a bezpravi uprchlilkyazlu, i
pies jejich @vodni zangr integrace v dané oblasti, k navratu. V mnoha rgdfo etrvava
sexualni a genderové nasili (SGBV). Persondl UNKMERoviZ ocitl v nebezpd: v jiznim
Sudanu byli g utoku na wadovnu UNHCR v Yei zabitélen personalu UNHCR a straz,
v Beninu byl pedstavitel UNHCR po ditou dobu drZen jako rukojmi.

49. Obeca UNHCR pi teSeni probléin s bezpénosti v uprchlickych taborech
uprednostioval ,mékkou variantu“ tim, Ze podporovakady, a zvySil tak miru prosazovani
vnitrostatniho prava v okoli takiorPodle okolnosti viak pouzil i ,tvrdou variaht Cadu
nabyly ozbrojené Utoky a nasilné rekrutovani takazaych roznara, Ze byla vyzadanacast
Africké unie a Oddleni mirovych operaci (DPKO). Ve Sjednocené remeblianzanii byly
ve spolupraci stady osoby rekrutujici v taborech uprchliky idektfrany a oddeny od
ostatniho obyvatelstva taboraieBrmeétem zvlastniho zajmu bylo nasilné rekrutovasti,d
proti imuz UNHCR vystupoval svoje intervence nejenGadu a Rwand ale roviéz na Sri
Lance, kde byla otazka rekrutovariid nadalereSena spote¢ s UNICEF¢innosti na jejich
obranu a monitorovanim.

50. UNHCR je aktivnim partnerem skupiny ProtecidrCivilians Implementation Group
Vykonného vyboru pro humanitarni zalezitpstiery pracuje na vytweni mechanismu
systematického monitorovani a podavani zprav, #tlud ke sbru standardizovanych
informaci nadpomocnych p analyzovani klfovych zajni ochrany civilniho obyvatelstva
v konfliktech, s cilem poskytnout lepSi zpravoddj®ad bezpénosti. V této iniciati¢ jsou
pIné zahrnuty i zajmy ochrany vysidlenych osob a otdgkgjici se civilni povahy azylu.

51. Jednou z vrcholnych priorit UNHCRastava posilovani reakce a preventivnich
mechanism pro feSeni_SGBY wetné domaciho nasili. V mnoha zemich bylo vynaloZeno
asili na zvySeni pasdomi uprchlickych i mistnich komunit, zejména jRjio/idci,
piislusnych vladnich rédniki, policie, pravnik a souda, o poteb: reSeni otdzek SGBV.
Byly vytvoieny Zenské skupiny a centra drop-in. Mezi sp&éjfizameiené aktivity pailo
povzbuzovani fezivsSich v ohlaSovani, poskytovani pomoci takovysob@am, zavashi
mechanism pro postupovani oznameni a trestni stihani padhd&étomnost Zenské policie
a mobilnich soudl v Keni dodala feZivSim na odvaze udalosti ohlasit. Milnikem v této
oblasti je prvni usfEné trestni stihanitipadu znasiléni v Nepalu. V Afghanistanu UNHCR
ve spolupréci s Medica Mondiale a mistnimi nevl&dndrganizacemi vytvidl centra pro
feSeni zdravotnich a psychosocialnichrgdotzen, které se staly &em nasili.

52. UNHCR dale vystupval spoléné usili s vladami ip posilovani jejich schopnosti
ieSit problémy SGBV. Braz byl @i tom kladen na fipravenost plynouci z inforngaich
kampani a vz&lavacich prograrin pro vnitrostatni instituce, ¢etr¢ soudniho personalu.
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V Ugandt byl UNHCR napomocenipptipraw Narodni strategie pro SGBV zé&wané na
prevenci i reakci progtdnictvim instituciondlni reformy. V byvalé Jugog&ké republice
Makedonii byl Zizen multisektoralni tym prevence a reakce, ktety ma Ukol vybudovat
mistni kapacity profeSeni SGBV, zatimco v Brazilii byla ochrana upalch Zen
piezivSich SGBV z&er¢na do narodniho programu prevence nasili protirbena

VIl. ZDVOJNASOBENI USILI PRI HLEDANI TRVALYCH RESENI

53. Navzdory rozsahlym dobrovolnym repatriacim,irkzhve sledovaném obdobi doslo,
nadale petrvava vysidleni mnoha uprchiila IDP. Hlavnim Ukolemistava pracovat spolu
s jednotlivymi staty na nalezeni komplexnidifsfupi pro ucité kategorie fipadi a brat pi
tom v Gvahu vzajentnhkomplementarni pouziti vSech typa trvalych reSeni. Jako sdést
pokratujiciho Usili o zareni se na_komplexni figtupy k trvalym feSenim bylo do
restrukturalizace Divize sluzeb mezinarodni ochréDivision of International Protection
Services) UNHCR zahrnuto také vyteni Sekce podporieSeni a operaci (Solutions and
Operations Support Section) goené primars zkoumanim petrvavajicich uprchlickych
situaci.

54. Ve sledovaném obdobi byl doken Ramcovy dokument Komplexniho ¢akho
planu (CPA) pro Somalské uprchliky. CPAGralziuje pristup zaloZzeny nardch trvalych
feSenich jakoz i zvySené kvdlibchrany v hostitelskych zemichi@Seni gvodnich gicin.

V Asii byl jedineinym zpisobem aplikovdn komplexnitigtup na skupinu cca 940
vietnamskych fislusniki horskych narodnosti nachéazejicich se v Kamboddy, kramci
memoranda o porozuimni podepsaného hostitelskou zemi, UNHCR a zeinbdgu bylo
nalezenoieSeni spéivajici v uceni jejich statutu ze strany UNHCR d&egpidlenim ¢i
navratem podpenym mezindrodnim monitoringem v zemiavpdu. Jinou skupinou
uprchliki vybranou pro mozné pouziti komplexnihiistupu k trvalémueSeni je skupinou
Bhutanskych uprchlikv Nepalu, u niZ se gda se strategickym vyuZitinigsidleni.

55. Dobrovolnd repatriaceyla i nadale tim trvalynreSenim, které bylo vyuZito ve
prosgch nejtsSiho p@tu uprchliki a IDP. K nejétSimu p@tu dobrovolnych navratdoslo

v roce 2005 do Afghanistanu jakoZ i u¥nibhoto statu (750 800 uprchiilka 17 000 IDP);
v Africe vedly k velkému p&tu péipadi dobrovolné repatriace mirové dohody a demokratické
volby. VEtSi navraty se uskutrily v Libérii (70 000), Burundi (68 000), Angolé&3 000),
Demokratické republice Kongo (39 000), Suadanu (@@®)5 Somalsku (12 000) a Rwand
(10 000). V prosinci 2005 oficidnskortila organizovana repatriace angolskych uprchlik
z tAbofi v Zambii, Demokratické republice Kongo a Namikalg kwvili vysokému pdétu
angolskych uprchlik nachazejicich se v taborech v Zambiifkpeojevili prani se vratit, bylo
na zasedani Tripartitni komise Zambie, Angoly a WNRH v bleznu 2006 dohodnuto
mimoradné prodlouzeniipsurii ze Zambie o jeden rok.

56. Mnohé z navrat organizovanych UNHCR byly podniknuty v ramci ttoggmnych
dohod, které umoznily jasné porozé&mn zarukam fyzické, pravni a materiaini beapesti i
zodpowdnosti jednotlivych stran v tomto $nu. Dobrym pikladem je trojstrannd dohoda
tykajici se navratu sudanskych uprchlik Demokratické republiky Kongo, ktera upravuje
amnestie a zachovani jednoty rodiny, nepbpousti moznost navratu manied cti s cizi
statni pislusnosti spolu s uprchliky. Navrafim rovnéZz poskytuje moznost vyrovnani
majetkovych narok které zahrnuje odskodmi rovného vlastnictvi, dalictvi a dalSich
souvisejicich prav zen a&til
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57.  Vramci podpory dobrovolné repatriace UNHCRaabnl nav&vy ve stylu ,go and
see”, jak tomu bylo vifpack angolskych uprchlik v Demokratické republice Kongo, a
zarovar setkani ,come and tell*, jako nédklad setkani pi@dana pro rwandské uprchliky
v Malawi. V jiné souvislosti UNHCR po konzultaci svlaStnim zastupcem Generélniho
tajemnika pro Zapadni Saharu umoznil realizovattiepa pro ziskani wéry uprchliki

v Tindoufu v Alzirsku tim, Ze zorganizoval rodinnavstvy uprchliki u jejich gibuznych.
Druha faze tohoto programu byla zavrSena ke karkai 2005 na zakladslozitych jednani se
vSemi z@astrenymi stranami.

58.  V obdobi postkonfliktni obnovy je rozhodujicipnostedkem pro podporu névratu
prosazovani usrgni mezi komunitami. V kontextu navratu uprchlie IDP je sodasti
usmieni nerozliSujici zachazeni s navratilci a mistnkainunitami. V mnoha situacich to
Znamena, zeippodpde socialniho pjeti navratildi ze strany mistnich komunit musi mit
ekonomicky pinos z investinich program spojenych s navratem i tyto mistni komunity.
Proto v repatrignich operacich, jakymi byly operace v Demokratiaggublice Kongo, Siée
Leone, Sudanu a Afghanistanu, UNHCR a pdita¢ad nevladnich organizaci realizovali
komunitni projekty zagiené na obnovu komunalnich sluzeb, z néyrprosgch jak mistni
komunity, tak navrétilci, a které byly navrzeny tdk se jich &astnily ok& skupiny.

59. V procesu usrheni a reintegrace ipdstavovalo zrmou vyzvu roviZz urovnani
pozemkovych a majetkovych sgoV nékolika operacich, jako naixlad v Iraku, Burundi,
Libérii, Srbsku aCerné Hde, Kosovu (Srbsko &erna Hora) a Gruzii s&éinnost UNHCR
opirala o ,Principy OSN pro restituci obydli a mt&je uprchliki a vysidlenych osob*
(,Pinheirovy principy*) schvalené Podkomisi pro podu a ochranu lidskych prav, které
napomahaly ftadim vypracovat zakonny a institucionalni ramec prchlgjSi a pedvidatelné
zachézeni s majetkovymi naroky navrdtild mnoha postkonfliktnich zemich, kde dosud
nejsou k dispozici vnitrostatni mechanismystaly dilezitym nastrojem prdeSeni rozpar

v majetkovych vztazich traghi metody mediace a Usili UNHCRi podpde pravni pomoci
poslouzilo jako efektivni prosdekieSeni konfliki.

60. Podpora navratu vyZzaduje, aby UNHCGRqbIl ve spolupraci s ostatnimi agenturami
OSN @i rozvoji spol€éné koherentni strategie na podporu vlastniho @it o obnovu
v zasteSujicim ramci narodniho rozvoje. To je podstatdistppu nazyvaného ,4R*
(repatriace, reintegrace, rehabilitace a rekonsglkiplat&éného v mnoha zemich s velkym
navratem uprchlik a IDP jako jsou Sierra Leone, Angola, Afghanistan, Lanka, Libérie a
odnedavna i Sudan. Podstatnym prvkem 4R je, abgeprbyl v rukou vnitrostatnichraldi.
Nicmére v piéipadech, kdy jsou zefrstale je&t v procesu postkonfliktnihotechodu a maji
omezené kapacity, bylo zapelbi tyto kapacity vybudovat za pouZiti decentral@eeho
pristupu. V Afghéanistanu UNHCRsné spolupracuje s provémimi Grady, aby vstipil smysl
pro vlastnictvi w¢i komunitnim projekim a zarové podporuje Usili o vytv@ni silnych
vnitrostatnich struktur prastdnictvim Uzké spoluprace sgluSnymi oborovymi ministerstvy
a Ustednimi organy fisobicimi v rdamci UNDAF.

61. UNHCR se také vice zail na zaleréni hledisek ¥ku a genderu do reintegirach
aktivit. V Angole UNHCR ve spolupraci gady aktivré realizoval programy na podporu zen
s cilem zvySit po¥domi o oanskych a politickych pravech, a umoznit tak navéain se
Zenam dastnit se nadchazejicich voleb za stejnych podmjale&k muzi. V Afghénistanu
UNHCR podpail asili NGO o pomoc navracenymétém, z nichZz se staly ¢t ulice”,
prostednictvim vzdlavacich prograiin které jim poskytuji fatelské prosedi a omezuji
nebezpeéi jejich vykaistovani a zneuzivani. V SuadarfesSil UNHCR v Uzké spolupréaci
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s Ministerstvem pro vzdani, wdu a techniku genderovou nerovnost ve Skolskémosekt
tim, Ze podacoval zépis divek do Skol, a zvySoval u mistniciminit wdomi vyznamu
Skolni dochazky divek.

62. V posuzovaném obdobi se objevily novidegitosti ke snaham o mistni integrgako
formu trvalého feSeni. Vykonny vybor (ExCom) vypracoval 2avk lokalni integraci
(Conclusion on Local Integration) (A/AC.96/1021,s0d22), ktery nasiuje ramcové uvahy
tykajici se tohoto trvaléhi@Seni a fedstavuje dlezity nastroj pro propagaci mistni integrace.
V Angole po intenzivnich vyjednavanich a podileminst Za¥ru ExCom dady oznamily, Ze
v podstat hodlaji zvazit naturalizacitibplizné 14 000 uprchlik z Demokratické republiky
Kongo, ktéi byli v Angole usazeni poslednich 29 let. V Buriyn@uineji a Sjednocené
republice Tanzanii doSlo k pozitivnimu vyvoji v mastech legalni integrace dlouhodob
pobyvajicich uprchlik, kteri se kulturd a socialé integrovali. Mimo Afriku se otetely
moznosti dlouhodabusazenym uprchlikn, ktei dosahli uéité formy ekonomické a socialni
integrace, zejmeéna ve i8tni Asii a na Ukrajiei V Salvadoru bylo provedenaocitani
uprchliki financované UNHCR, které umoznilo identifikovatodhodols pobyvajici
mandatni uprchliky a &t jim trvaly pobyt.

63. Solsstatnostje dilezitym prostedkem ke zrovnopra¥ni uprchliki, a tudiz zlepSuje
jejich ochranu do doby uplatni trvaléhoreSeni. Ve vychodnim Sudanu se UNHCR odklonil
od p&e a podpory dlouhodébusazenym uprchlik smérem ke komunitnim projekin
zametenym na sodstatnost, z nichz profituji i mistni komunity. Kdekdid bylo vhodné,
UNHCR obhajoval integraci program sokestainosti do dlouhodobych narodnich
rozvojovych plad hostitelskych zemi v ramci UNDAF. Tam kde byly igity smetujici

k sokEstatnosti plre podporovany domacimirady, @inesly prospch i mistni komun& To

byl pripad i Stedoafrické republiky, kde konZzsti uprchlici Zijibbk po boku s mistni
populaci dokazali usgné sklidit plody své prace, a ozivit tak mistni hod@stvi.
Pozoruhodnym Usghem bylo z&lenéni Zambijské iniciativy, co se &g aktivit pro
sokEstanost angolskych uprchlik do revidovaného Zambijského narodniho rozvojoveho
planu, Dokumentu strategie snizovani chudoby (Rgv&eduction Strategy Paper) a
Celkového hodnoceni zeéyNDAF (Common Country Assesment/UNDAF).

64. HResidlenizastava hlavnim nastrojem ochrany a r8edi zodpo¥dnosti a zarove
dulezitou formou trvaléhdeSeni. Bhem sledovaného obdobi byla v terénnich operacich i
nadale testovana metodika skupinovékedpvani a v Africe a Asii byla podle této metodiky
piedanarada uprchlickych skupin.i&sidleni bylo také aplikovano jako rozhodujici r@st
ochrany na skupinu uzbeckych uprchlikKyrgyzstanu evakuovanou do Rumunska.

65. Ohlédneme-li se za pozitivhim vyvojem v posletinletech s@&ujicim k rozsfeni
piilezitosti k gesidleni v Latinské Americe, |ze konstatovat, Zevowmo cilovou zemi pro
piesidleni se stala Argentina. Szka na téma iesidleni konana na {étku Unora 2006
v Ekvadoru za €elem realizace s@asti Mexického aéniho planu z roku 2004 nazvaneé
Solidarni pesidleni (Solidarity Resettlement) poskytla vynigiajpilezitost k prohloubeni
multilateralni spoluprace v oblastifgsidlovani a ke zvySeni ga cilovych zemi pro
piesidleni.

66. Prioritou UNHCR bylo i nadal&eseni rizik pro zachovani integritygsidleni. Byly
podniknuty kroky k dalSimu rozvoji praktickych nidgt, jako Standardni opefiai procedury
(Standard Operating Procedures) pr@spdleni jakoz i ramce pro hodnoceni rizik p
terénnich operacich. Dale byly vyvinuty iniciativi posileni proaktivniho zapojeni
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oper&nich partnef do planovani operaci a provad pesidlovacich aktivit &etns
identifikace uprchlilt vyZzadujicich pesidleni, zejména ohroZenych Zen a divek.

67. Z&vazek UNHCR posilovat opéra kapacity kieSeni globalnich pib gesidleni byl
udrZzovan trvalou darcovskou podporou. Zejména ygogtaty, Spojené kralovstvi, Australie
a Norsko poskytly rozhodujici finani prostedky pro pesidlovaci aktivity, mimo jiné
schéma rozmishi Mezinarodni katolické migtai komise (International Catholic Migration
Commission), coZz umoznilo UNHCR udrZet si svoji &eifu pro pesidleni.

VIIl. NAPLNOVANI POTREB ZEN A DETI — UPRCHLIKU

68. Ochrana Zen acdtd, které jsou pednttem zajmu UNHCR,zastdva jeho hlavni
aktivitou a organizéni prioritou. Na jeji podporu uplatnil #dd postup ve dvou sirech:

z&lenovani bez ohledu naék, pohlavi a rozdily (AGDM) a cilen&innost smdiujici

k posileni Zen tak, aby si &domovaly sva prava, jakoz i ke zvySeni participdét a

respektu uci jejich prdvim. Fistup zaloZeny na pravech a komunitdch podporugdismo

zajiseni spoluprace komunitytpposilovani ochrany zen &iti prostednictvim mobilizace
vSech jejicktleni a spoléhéni se na jejich moznosti a zdroje.

69. Ridelovani priorit se sice i nadatédilo Péti zavazky Vysokého komiga viaci Zenam
uprchlikim, avSak vydani a@&kiho planu Generalniho tajemnika k provedeni remRady
bezpeénosti¢. 1325 z roku 2000 (S/2005/636) gestce posililo v ramci celého systému OSN
strategické sirnice Uradu.

70. Ve sledovaném obdobi UNHCR paloaal v rozSiovani své_strategie AGDMa
terénni gadovny a srroval nacleny personalu, spolupracujici vlady i opegrapartnery
pomoc organizaci Women’s Commission for Refugee Wreind Children, Jesuit Refugee
Service a Save the Children UK. Tato strategie myéstit, aby byla ¥kova a genderova
analyza a analyza diverzity glrzatlenéna do procesu tvorby strategii ochrany a navrhu
programii a aby byla provagha multifunkénimi tymy. Ke konci roku 2006 bude ve svych
programech tuto analyzu pouzivat vice nez 90 zemi.

71. Klicovou sodasti strategie AGDM je participai posouzeni které umozni, aby
rizikové faktory ochrany hrozici Zzenam &eam byly identifikovany a analyzovany za jejich
piimé (asti. V mnoha zemich tentdigtup pomohl cile¥ji reagovat a posilit partnerstvi
s vladami a NGO ip reSeni otazek ochrany Zadétel azyl a uprchlik. V Guineji, Siefe
Leone, Burkina Faso, Beninu a Nigérii byly vyteay projekty nareSeni problérin
specifickych pro dospivajici, zatimco v Thajskutiggracni posouzeni poukazalo na problém
alkoholismu. P&ateini analyza 40 z 52 Opeiaich plam zemi (Country Operation Plans)
vypracovanych terénnimitadovnami, které secastnily zavadni, ukazala, Ze participai
posouzeni bylo provedeno ve vSech zemich Eraainé.

72. Posilovani uprchlickych Zesrostednictvim jejich dasti vridicich vyborech tabéra
komunit Zistava vazgsim problémem, a to iips Usili na podporu zavazku padesatiprocentni
Gcasti. UNHCR proto progdnictvim podpory NGO vytwd modul vyuky vedeni pro mladSi
Zeny, ktery byl testovan v Indii a Etiopii. Za zrkinvSak stoji Rwanda a Sjednocena
republika Tanzanie, kde Zeny t¥@ 50 procent vybory pro distribuci potravin. Kegonani
nékterych z mnoha existujicich kulturnichepazek byla pro muze a chlapce zorganizovana
vyuka. V nestském prosedi vznik Zenskych skupintasto poskytl Zenam moznost
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k vyjadieni jejich zajnd. Napiklad v Indii byly zaloZzeny Zenské kliniky a v Kasice se
Zeny-uprchlici podilely na vyt¥eni podfirného projektu mikrokredit

73.  Jako satast napiovani rezoluce Rady bezp®stic. 1325 byly d¥ vnitiné vysidlené
Zeny ze Sri Lanky vyzvany, abyiprilezitosti gtiletého vyra@i této rezoluce v New Yorku
pohovdily o svych zkuSenostech. V ramci mirotvornych wktibyla poskytnuta pomoc
s technikamiteSeni spdr komunitam ve Rwang Siete Leone a Wadu. Ve spolupraci
s jistou univerzitou ze Spojeného krélovstvi UNHE@&ké poprvé realizoval v Zgpadnim
Darfaru za dasti vlastniho personalu a partiherprogram poskytnuti komunitni
psychosocialni podpory pro osoby trpici traumatedivodu SGBYV a dalSich forem nasili.

74. Ve sledovaném obdobi byly podniknuty takéneé iniciativy ke zlepSeni ochrany
détskych uprchlik a Zadatéi o azyl Mezi hlavni pednety zajmu UNHCR pdtlo nasilné
rekrutovani dti v tborech, jejich vykigstovani a zneuzivani,ctska prace a mira &g
dokortené Skolni dochazky, zejména u divek. Bylo vynalozdéisili nateSeni &chto
problémi zvySovanim potdomi o nich na stra&nkomunity, posilenim odborné vychovy,
poskytovanim psychosocialni podporyiavanim ¥tsiho pétu rekregnich zaizeni. Gad
rovrez vydal ,Dopordéeni pro formalni uovani nejvyssiho zajmu dfe*®, kterymi jasi
stanovil standardy a postupy v této oblasti. Jehaativy zahrnovaly podporucasti diti

v Zambii a Nepalu na mladeznickych aktivitach viddoh a mladeZnickych skupinach.
V Sielte Leone byli byvali liberijsti &Sti vojaci reintegrovani do uprchlické komunity a
v Thajsku UNHCR spolupracoval s UNICEF na vyemi Pracovni skupiny UNCT ktem
dottenym ozbrojenym konfliktem&tiskym vojakim. Fi naphovani poteb ochrany &i byla
obzvlas¢ ucinna spoluprace s partneryad NGO. Ve Rwan#lnagiklad pracoval UNHCR
spole&né se Save the Children na zvySeni ¢ggiomi o pravech di, aby takcelili nastalym
zdsadnim problétm s ochranou, nelsadéti v uprchlickych taborech mizely a byly nasiln
verbovany.

75.  Oblasti zajmu UNHCR byla i nadale situa¢d-dprchliki bez doprovoduUNHCR
pridélil prioritu Usili o zajiS€éni dokladi pro ré a pracoval se svymi partnery na uzai
dohod o doasné pé, na nalezeni a @pvném sldovani rodin. V gkolika zemich vetns
zemi Vychodni Evropy nastaly specifické problénty i@Seni situaceéti bez doprovodu
Zadajicich o azyl, zejména co sédyopatrovnictvi pro &ely zajiSeni pristupu k azylovému
fizeni, jejich zmizenidhem zpracovani zadosti o azyl a dostupnosti pogeibadai.

76. DalSim cilem iniciativy ke zlepSeni ochrargjidiprchliki bylo zabezp&ni gistupu
ke vzdilani. UNHCR pisobil ve spolupraci s NGO a vladami, podle igby i
v meziagenturnim ramci UNCT, ke zvySetiispupu @ti ke vzdlavacim zéizenim, budovani
kapacit hostitelskych vlad a podeozapisu do Skol, setrvani v nich a dadem vzalani pi
zachovani genderoveé vyvazenosti. Fondy jako Forbidd Einsteina &mecké akademické
uprchlické iniciativy (DAFI) i nadale poskytovalyprchlikim stipendia pro vySSi vatani.
V zemich zntenych valkou a suzZovanych chudobou vSaktava pistup navratil@ i mistni
populace ke vz#lani zn&nym problémem.

IX. ZAVER

77. Za ochranu nesou priméradpowdnost staty. Usili UNHCRipochrarg je efektivni
jen do té miry, jak to staty umozni. Totcleshi poukazuje na vyrazné nedostatky v octiran

® UNHCR Guidelines on Formal Determination of thesBiaterest of the Child, prozatimni vydani, 22tkwn
2006.
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zajmovych osob, které vyzaduji zvySeni Usili narstvSech. Agenda for Protection i nadale
funguje jako vhodny rdmec pro spéte§ program zajighi ochrany pro vSechny ty, kfgi
potrebuji, a jak jiz bylareceno v roce 2005, komplexni zprava o postugiulgt po schvaleni
Agendy Vykonnym vyborem bud&asnou pileZitosti proveést revizi nedostatkproblént a
budouciho srrovani.



