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Zmény klimatu, pfirodni katastrofy
a vysidlovani lidi:
perspektiva UNHCR

wPovédomi o nebezpeli klimatickyeh zmén stoupd, ale jeho predpoklidanym diisledkiinm pro vysidlovini

lidi a migraci se atim vénuje jen velmi mali poornost. '

Anténio Guterres, Vysoky komisaf OSN pro uprchliky
23. fijna 2008

Uvod

Proces zmén klimatu — doprovazeny mnoha piirodnimi katastrofami — zcela nepochybné znasobi
migraci lidf a jejich vysidlovani a zkomplikuje je’. Mezinarodni spolecenstvi se dosud soustedilo na
védecké aspekty klimatickych zmén, s cilem pochopit probihajici proces a zmirnit negativni dasledky
lidské ¢innosti. Klimatické zmény jsou ale stejné tak humanitarnim problémem a vyzvou. A jako takové
jsou pHmym predmétem zajmu humanitirnich agentur, véetné Ufadu vysokého komisate OSN pro
uprchliky (UNHCR).

UNHCR je agenturou OSN pro uprchliky s odpovédnosti a odbornymi znalostmi v oblasti nuceného
vysidlovani. Projekce naznacuji, ze klimatické zmény casem vyvolaji rozsahlejsi a slozit¢jsi pohyby
obyvatel, nez jaké pozorujeme dosud, jak v ramci jednotlivych statd, tak pfes jejich hranice, a ze maji
potencial pfipravit n¢které lidi o statni piislusnost. Vzhledem k tomu, ze klimatické zmény budou mit
nepochybné zasadni dopad na budouci vzorce lidské migrace, k feSeni problému nebudou stacit
piistupy, které se zabyvaji ekologickymi otazkami izolované bez souvislosti s dalsimi proménnymi a
procesy.

Vedle hlubstho porozuméni probihajicim pfirodnim procesim by UNHCR rad podporfil vétsi
zamysleni nad humanitarnimi vyzvami a vyzvami vysidlovani, které klimatické zmény pfinesou. Je
pravdépodobné, ze vétsina vysidleni vyvolaného klimatickymi zménami a souvisejicimi pifirodnimi

1 Foreign Affairs, zati/jen 2008

2 Ramcova umluva OSN o zménach klimatu (UNFCCC) definuje klimatické zmény jako ,,zmény klimatu, které
jsou pffmym nebo nepiimym duasledkem lidské ¢innosti ménici slozeni zemské atmostéry, a které nespadaji pod
jiné piirodni vykyvy klimatu pozorované po srovnatelné dlouhé ¢asové obdobi®. Klimatické zmény jsou
procesem, ktery se projevuje fadou zptsobu, véetné: zvyseni pramérnych teplot, které se ¢asto oznacuje jako
,»globalni oteplovani; zmén ve vzorcich destovych srazek, které vedou k zaplavam, suchu a v nékterych
oblastech k rozsifovani pousti; extrémnich a nevyzpytatelnych vzorct pocasi, které maji za nasledek castéjsi a
intenzivnéjsi ptirodni katastrofy; a tani ledovci a polarnich ledovych piikrovi, které vede ke zvySovani hladiny
svetovych mofi a oceanu a k erozi pobfezi, v disledku ¢ehoz se nizko poloZzené oblasti stavaji neobyvatelnymi.
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katastrofami by mohla byt vysidlenim v ramci jednoho statu, tedy vnitfnim vysidlenim. Uz se podafilo
dosahnout velkych pokrokt pifi sestavovani pravniho ramce na ochranu vnitiné vysidlenych osob
(internally displaced persons — IDP).’

V ramci reformy humanitarnich operaci OSN se podafilo konsensualné rozdélit praci na pomoc vnitfné
vysidlenym osobam. Tato imluva se oznacuje jako ,,skupinovy piistup® (,,Cluster Approach®). Je ale
stejné tak pravdépodobné, ze rist cetnosti vyskytu pifirodnich katastrof ukaze na slabiny v ucinnosti
tohoto pfistupu a bude tfeba hledat nové vzorce a modely spoluprace. Nékteré scénafe migrace pies
hranice statd tfeba bude mozné fesit v existujicim mezinarodnim ramci pfistupu k uprchlikam, ktery v
poslednich desetiletich prokazal svou flexibilitu. Dalsi ale mohou vyzadovat nové pfistupy,
predpokladajici existenci mezinarodni solidarity a sdileni odpovédnosti.

Tyto poznamky obsahuji pfedbézné stanovisko UNHCR k témto otazkam jako pifispévek k pokracujici
debaté¢ o klimatickych zménach. V zajmu struc¢nosti nepfedkladaji detailnf empirické dikazy tykajici se
klimatickych zmén, ty 1ze najit v né¢kolika zpravach Mezivladniho panelu pro zmény klimatu IPCC).

Misto toho se nasledujici oddily vénuji: 1) pfedvidatelnym scénafam vysidlovani a jejich dasledkam pro
UNHCER, 2) roli UNHCR pii pfirodnich katastrofach, 3) terminologii a Konvenci OSN o uprchlicich z
roku 1951 a 4) navrhim pro dal$i sméfovani. Informace o aktivitich UNHCR ve vztahu k ochrané
zivotniho prostiedi a o dopadu klimatickych zmén na operace UNHCR obsahuje Pfiloha 1.

Scénafe vysidlovani

Klimatické zmény jsou ve védeckych kruzich predmétem intenzivni diskuse a spekulaci, dostate¢na
pozornost se ale nevénuje jejich humanitarnim duasledkim. Stejné jako se analyzuji pficiny klimatickych
zmén a vytvareji se projekce jejich dopadd, je stejné dilezité predvidat pravdépodobné scénafe pohybu
lidi a posilit reakce schopnost na humanitarni dasledky klimatickych zmén.

Klimatické zmény uz dnes ohrozuji zivobyti a bezpeci mnoha lidi, zvyraznuji rozdily v pfijmech a
prohlubuji nerovnost. V poslednich dvaceti letech se pocet zaznamenanych pfirodnich katastrof
zdvojnasobil z 200 pfipadt rocné na 400. Z kazdych deseti pfirodnich katastrof je devét vyvolano
zménami podnebi.’

Jak stoupa primérna teplota a klesa drodnost pudy, bude se zrychlovat proces urbanizace. Ve méstech
po celém svété bude silit konkurenén{ boj o nedostacujici zdroje obzivy a nedostacujici vefejné sluzby.
V dusledku klimatickych zmén se také zvysi pocet pfipadid nemoci pfenasenych parazity, stejné jako
ceny potravin a energif. D4 se proto ocekavat zvyseni spolecenského napéti 1 vznik politickych
konfliktt, jak uvnitf jednotlivych statt, tak mezi nimi.

Pohyby lidi vyvolané nebo vyrazné ovlivnéné procesem klimatickych zmén se svou povahou budou lisit
a stejné tak se budou lisit reakce na né. Vyhledové bude zapotifebi novych piistupa. V nékterych
pfipadech budou lidé vysidleni najednou ve velkém poctu v disledku nahlych katastrof, jakymi jsou
cyklony, zaplavy nebo tsunami.

I v situacich ovlivnénych dlouhodobymi dusledky klimatickych zmén se budou lidé pfesouvat ve
velkych poctech, ovsem bude se to dit v delsim casovém rozpéti a vice riznymi sméry. Néktef{ se
pfesunou do pfiznivéjsich oblasti ve své vlasti, zatimco druzi se budou snazit svou vlast opustit a dostat
se do jinych zemi. Objevuji se nové vzorce a formy pohybu lidi a hranice mezi koncepty tradicné

3 Viz Ridici principy ve véci vaitintho vysidlovani z roku 1998

4 Sir John Holmes, naméstek generalniho tajemnika OSN pro humanitarni zalezitosti a koordinator nouzové
pomoci, Uvodni poznamky na Dubajské mezinarodni konferenci o humanitarni pomoci a rozvoji a vystavé
,»DIHAD 2008 Conference®. Publikovano na serveru ReliefWeb 8. dubna 2008. Ke stazeni na nasledujici adrese:
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nst/db900sid/YSAR-7TDHI.88?OpenDocument
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uzivanymi pro kategorizaci typa migrace se stiraji. Jejich pfesnosti by jisté prospélo dal§i zkouman{.”

Predstavitel generalniho tajemnika OSN pro lidska prava vnitiné vysidlenych osob Walter Kailin
identifikoval nejméné pét ruznych scénaia pohybu osob vyvolanych klimatickymi zménami. Poskytuji
nam uzite¢né vychodisko pro analyzu povahy vysidleni a pro zhodnoceni potfeb ochrany a pomoci pro
ty, kdo z domova odesli”:

* hydrometeorologické katastrofy (zaplavy, hurikiny/tajfuny/cyklény, sesuvy pudy atd.)

* z6ny oznacené vladou za pfilis rizikové a nebezpecné pro osidleni

* nicen{ zivotnitho prostfedi a pomaly nastup katastrof (napf. zhorsovani dostupnosti vody,
rozsifovani pousti, opakované zaplavy, zasolovani pobfeznich oblasti atd.)

* piipad ,klesani* malych ostrovnich statd pod hladinu mofe

* o

* ozbrojené konflikty vyvolané ubyvanim zakladnich zivotné dulezitych zdroja (napf. vody,

potravin) v dusledku klimatickych zmén.

Hydro-meteorologické katastrofy budou podle projekei stale ¢etnéjsi a podle vsech naznakt povedou k
novym a hor$im situacim vnitintho vysidlovani spiSe nez k pohybum osob pfes hranice stata.
Vzhledem k tomu, Zze primarni odpovédnost za své obcany nesou jednotlivé staty, budou hrat klicové
dualezitou roli pfi reakci na takové scénafe statni a mistni afady. Vnitiné vysidleni lidé by méli ziskat
ochranu a pomoc v souladu s Ridicimi principy ve véci vnitiniho vysidlovani z roku 1998,

Mohou se vyskytnout pfipady, kdy lidé zasazeni takovymi katastrofami pfekroc¢i mezinarodni hranici,
napiiklad proto, Ze pfes ni vede jedina unikova cesta. V takovych situacich by se obvykle neklasifikovali
jako uprchlici, kteff maji narok na mezinarodni ochranu v ramci stavajicich mezinarodnich norem o
uprchlicich, ani by nutné neméli byt klasifikovani jako migranti. Sice se na né vztahuji normy o lidskych

rcc 7

pravech, ale ,,jejich status zustava nejasny

Pokud jde o opakujici se katastrofy, nc¢které staity mohou vyuzit svrchované povinnosti chranit své
obcany, tim, Zze vyhlasi urcité oblasti za vysoce rizikovou zénu, ktera je vzhledem ke své poloze
napiiklad v zaplavovych oblastech nebo v mistech s ¢astymi sesuvy pudy pfili§ nebezpecna pro lidské
osidleni. Muze se stat nutnostf lidi nasilim evakuovat a vysidlit je z jejich pozemk, zakazat jim navrat a
pfemistit je do bezpecnych oblasti.

Je pravdépodobné, ze lidé, kterjch se to dotkne, budou klasifikovani jako vnitfné vysidlené osoby
(IDP) a opét je budou chranit Ridici principy ve véci vnitintho vysidlovani z roku 1998,
Nejpravdépodobnéjsim dlouhodobym feSenim jejich situace by byla jejich integrace v mistech, kam byli
vysidleni, nebo pfemisténi do novych mist v ramci stejné zemé, protoze navrat asi za nezménénych
podminek nebude mozny.

5 Viz Vikram Odedra Kolmannskog, ,,Future floods of refugees®, Norwegian Refugee Council, duben 2008 a
,» The Climate Change — Displacement Nexus®, pfednes] prof. Walter Kilin, pfedstavitel generalniho tajemnika
OSN pro lidska prava vnitiné vysidlenych osob, Panel o snizovani rizika katastrof a pfipravenosti na né: feseni
humanitarnich dasledkd pfirodnich katastrof, ECOSOC Humanitarian Affairs Segment, 16. cervence 2008.

® Kilin, o.c.

"Kilin, o.c.



Pripady niceni zivotnfho prostfedi a pomalého nastupu katastrof povedou k postupnému zhorsovani
kvality zivota a ekonomickych pfilezitosti v zasazenych oblastech. Ve svych uvodnich fazich podniti
dobrovolnou migraci. S tim, jak se budou postizena mista ménit v oblasti méné a mén¢ pohostinné,
napfiklad v duasledku dplného odlesnéni, bude mozné migraci tamnich obyvatel pokladat za nucené
vysidleni, v kone¢ném dusledku trvalé.

Dulezita otazka je, kde udélat ¢aru mezi dobrovolnym odchodem a nucenym vysidlenim. Kdyz lidé
zac¢nou migrovat pfes hranice stata, podobné otazky se vynoif i v pfipadech hydrometeorologickych
katastrof, a bude se fesit nejvhodnéjsi zpusob logisticko-provozni a pravni reakce.

Mimofadnou vyzvou se stane pfipad malych ostrovnich statd klesajicich pod stoupajici hladinu
svétovych mofi. Tento jev vyvola vnitfni pfemist'ovani obyvatel i jejich migraci do zahranici, az do
doby, kdy na jejich tzemi lidé dal nebudou moci zit. Jako v pfedchozim scénafi, ani zde se nebudou
automaticky uplatiovat stavajici mezinarodni zakony o uprchlicich. Zasadn¢jsi roli tu ale hraje otazka
neexistence statni pfislusnosti.

Pokud by m¢lo zaniknout tzemi, jeden ze zasadnich ustavujicich prvka statnosti, neni zfejmé, jak by
tyto staty mohly dal jako takové existovat. Pokud by se dospélo k zavéru, ze zanikly spolu se svym
uzemim, jejich obyvatelé by se ocitli bez statni pfislusnosti, dokud by neziskali n¢jaké jiné obcanstvi.

I tam, kde by tyto staty dal pravné existovaly, a jejich vlady by se snazily fungovat z tzemi jiného statu,
neni zfejmé, zda by dokazaly zajistit lidem prava, ktera vyplyvaji z obcanstvi. Kdyby nebyly schopny
zajistit takova zakladni prava, jakymi jsou pravo na navrat do vlastni zemé nebo pravo ziskat pas, byly
by rovnéz na mist¢ avahy o zaniku statni pfislusnosti.

Patym a poslednim scénafem je ubyvani zakladnich Zivotné dulezitych zdroju (vody, vyroby potravin),
které lze pfipsat zménam klimatu a které rozpouta ozbrojené konflikty a nasili. Bez ohledu na pficiny
valek jsou ti, kdo jsou ozbrojenym konfliktem vysidleni ve své zemi, osobami vnitiné vysidlenymi, jak je
definujf Ridici principy ve véci vnitintho vysidlovani z roku 1998. Ti, kdo prchaji do jinych zemi, by se
mohli klasifikovat jako uprchlici, nebo by mohli mit narok na tzv. ,doplikové formy ochrany” v
souladu s pfislusnymi mezindrodnimi nebo pravnimi nastroji.”

Co g toho vyphjvd pro UNHCK

Z uvedené analyzy vyplyva, ze nékteré pohyby obyvatel, které pravdépodobné nastanou v dusledku
klimatickych zmén, by skute¢né mohly spadat do tradicnitho pravnfho ramce zakonu o uprchlicich, a
postizeni by se tak dostali do dosahu mezinarodnich nebo regionalnich nastroja péce o uprchliky nebo
dopliikovych forem ochrany a kromé toho pod mandat UNHCR.

Nejzfejméjsim pfikladem je migrace obyvatel vyprovokovana ozbrojenym konfliktem rozpoutanym
kvuli faktoram souvisejicim s zivotnim prostfedim. Takové konflikty a vysidlovani uz probéhly v fadé
prostfedi. I dnes néktefi komentatofi argumentuji, ze konflikt o zdroje energie, o Grodnou pudu a o
pitnou vodu jsou mezi faktory, které rozpoutavajl krizi v sudanském regionu Darfar." Projekce
naznacuji, ze otazky souvisejici s klimatem se stanou jesté piimocafejsim a béznéjSim motorem
konflikta. Jak se budou takové konflikty v budoucnosti mnozit, bude i vic pozadavka na ochranu lidi a
pomoc poskytovanou v ramci zakont o ,,uprchlicich®.

Dalsi scénaft s dasledky pro UNHCR se vztahuje k potencialné nejdramatictéjsimu projevu klimatickych

8 Kilin, o.c.

¥ Kromé osob, na néz se vztahuje definice Konvence OSN o uprchlicich z roku 1951, mandat zahrnuje ,,0s0by,
které se obavaji vazného a nevybiravého ohrozeni svého zivota, fyzické nedotknutelnosti nebo svobody béhem
generalizovaného nasili nebo udalost{ vazné narusujicich vefejny pofadek®.

10 Sir John Holmes, o.c.; rovnéz Camillo Boano, Tim Morris a Roger Zetter, o.c.
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zmén, tedy ke scénafi zaplaven{ ostrovu, kde obyvatelé ostrovnich statd, jako jsou Maledivy, Tuvalu a
Vanuatu, nakonec mozna budou muset opustit vlast kvili stoupajici hladiné¢ mofe a zatopeni nizko
polozenych mist. Bude zde zapotfebi urcita role UNHCR na pomoc tém, kdo budou pfinuceni hledat
bezpedi v zahranici, a zcela jisté tam, kde se bude fesit otazka ztraty statni pfislusnosti.

V ostatnich scénafich, kde klimatické zmény a pfirodni katastrofy povedou k pohybum obyvatel pfes
hranice statd, nemust tito lidé spliiovat jedno ze zakladnich kritérii pro udéleni statusu uprchlika, jak ho
definuje Konvence OSN o uprchlicich z roku 1951. Ta definuje uprchlika jako nékoho, kdo se ,,v
duasledku podlozeného strachu z pronasledovani kvuli rase, nabozenskému vyznani, narodnosti, clenstvi
v urcité socialni skupiné nebo politickym nazorim ocitne mimo zemi, jiZ je ob¢anem, a nemuze nebo
vzhledem ke zminénému strachu nenf ochoten pozadat svou zemi o ochranu..."" “ Vynucena povaha
této migrace a charakterizace takové migrace by si rovnéz zadaly hlubsi analyzu.

Angazma UNHCR v piipadech vnitfntho vysidleni vyvolaného konflikty by si vyzadalo pouziti
skupinového pfistupu (Cluster Approach). Jeho autofi méli skutecné v umyslu vyjasnit roli UNHCR a
zpfesnit, co se od UNHCR necha ocekavat v situacich vnitfntho vysidlenf vyvolaného konflikty.

Podle délby prace vymezené skupinovym pfistupem se UNHCR chopil celosvétového vedeni
Ochranné skupiny (Protection Cluster). Spolecné s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) fidi
celosvétovou Skupinu pro koordinaci a fizen{ tabora (Camp Coordination and Camp Management
Cluster — CCCM) a s Mezinirodni federaci Cerveného kifze a Cerveného ptlmésice (IFRC) vede
Skupinu pro nouzova atocisté (Emergency Shelter Cluster).

Role UNHCR pfi pfirodnich katastrofach

Pii pfirodnich katastrofach ma primarni odpovédnost za ochranu obyvatel a poskytovani pomoci vlada
zasazené zemé¢. Mnoho zemi ale postrada zdroje, aby samy dokazaly splnit své povinnosti vici obétem
katastrof. Jiné staty a mezinarodni organizace proto tradicné jednaji v souladu s principy mezinarodni
solidarity a sdilenf bfemene. Posiluji kapacity vlady zasazené zemé a doplniuji jeji zdroje.

UNHCR o své acasti na pomoci lidem, ktefi byli vysidleni ve své vlasti v disledku pfirodni katastrofy,
tradi¢né rozhoduje pfipad od piipadu. Obecné se ale da fici, ze pokud UNHCR méla v zasazené zemi
svou kancelaf a fidila tam néjaky svtj program, nabidla pomoc mistnim Gfadim na znameni solidarity a
jako piispévek k sirsimu mezinarodnimu humanitarnimu asili. Dobrymi pfiklady této praxe je prace
UNHCR po tsunami v Indickém oceanu v roce 2004, po zemétiesni v jthovychodni Asii v roce 2005,
po zaplavach v Somalsku v roce 20006, po zaplavach v Pakistanu v roce 2007 a po zaplavach vyvolanych
cykléonem v Barmé v roce 2008.

Skupinovy pfistup se vztahuje i na scénafe pfirodnich katastrof. Dohodlo se, Ze na urovni jednotlivych
zemi o operaéni a fdici roli p#i ochrané obyvatel rozhodne UNHCR, Uiad vysokého komisate OSN
pro lidska prava a UNICEF, pod celkovym vedenim a fizenim koordinatora OSN v dané zemi, resp.
Humanitarniho koordinatora. Jak se ale budou scénafe piirodnich katastrof v nadchazejicich letech
mnozit a podrobovat systém Skupinového piistupu vazné zatézkavaci zkousce, je pravdépodobné, Ze
vyjde najevo i potfeba novych forem a vzorct spoluprace.

Je zjevné, ze jakékoliv nové pfistupy musi vychazet z principt zachovani lidskych prav. ZkuSenost z
tsunami v Indickém oceanu v roce 2004 a dalsich nedavnych katastrof totiz potvrdila, ze takové
mimofadné situace vytvafreji nové hrozby pro lidska prava zasazenych obyvatel. Pokud jde o
pfedchazeni takovym hrozbam a reakci na né¢, UNHCR poklada Opera¢ni smérnice IASC o ochrané
osob zasazenych pfirodni katastrofou a souvisejici Pilotni manual za mimofadné cenné zdroje, maji-li se
fesit specidlnf potteby a zranitelnost lidf nedobrovolné vysidlenych dasledky piirodnich katastrof.'

1 Clanek 1 (A) (2), Konvence OSN o uprchlicich z roku 1951, UNTS No.2545, sv. 189, str. 137
12 Operacni smérnice IASC o ochrané osob zasazenych pfirodni katastrofou a souvisejici Pilotni manual,
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Terminologie a Konvence OSN o uprchlicich z roku 1951

Posledni dobou zac¢ina stale vétsi mnozstvi organizaci a komentatora mluvit o ,,environmentalnich
uprchlicich® nebo ,,klimatickych uprchlicich®, pokud chtéji odkazat na lidi, kteff jsou nuceni opustit
obvyklé misto pobytu v disledku dlouhodobych klimatickych zmén nebo nahlych pfirodnich katastrof.
UNHCR ma velmi vazné vyhrady vaci takové terminologii a zavadéni pojmu environmentalnich nebo
klimatickych uprchlikt. Tyto terminy nemaji Zadnou oporu v mezinarodnich zakonech tykajicich se
uprchlika.

Dile, vétsina téch, kdo jsou oznacovani jako environmentalni uprchlici, nepfekrocilo Zzadnou
mezinarodni hranici. Pouzivani této terminologie by mohlo potencialné podryt mezinarodni pravni
rezim na ochranu uprchlikia a vytvofit nejasnosti, pokud jde o vztahy mezi klimatickymi zménami,
zhor$ovanim Zivotniho prostfedi a migraci. Environmentalni faktory sice mohou vyvolat pohyb
obyvatel pfes hranice statt, ale samy nejsou zakladem pro udéleni statusu uprchlika podle
mezinarodnich zakonu o uprchlicich.

Konvence o uprchlicich z roku 1951 se skutecné bude vztahovat na nékteré scénafe vysidleni osob pfes
hranice, stejné jako manddit UNHCR."” Podle Konvence Organizace aftrické jednoty o uprchlicich z
roku 1969 je mozné nckteré situace pfekracovani hranic v dasledku pfirodnich katastrof posuzovat, v
zavislosti na okolnostech, podle definice terminu ,,uprchlik® obsazeného v této konvenci. Tato definice
,wuprchlika® vychazi z Konvence OSN z roku 1951 a zahrnuje osoby ,,pfinucené odejit z obvyklého
mista pobytu a hledat Gtocist¢ na jiném mist¢ mimo zemi jejich pavodu nebo statni pfislusnosti na
zakladé udalosti, které vazné narusuji vefejny pofadek bud v ¢asti, nebo na celém dzemi zemé jejich
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puvodu nebo statni piislusnosti® .

Neékteré staty a nevladni organizace navrhuji, aby se Konvence o uprchlicich z roku 1951 prosté
upravila a konkrétné rozsffila tak, aby zahrnovala i osoby vysidlené pifes hranice statd v duasledku
dlouhodobych zmén klimatu nebo nahlych pfirodnich katastrof. UNHCR se domniva, ze jakakoliv
iniciativa sméfujici k modifikaci této definice by riskovala takové zmény v Konvenci o uprchlicich z
roku 1951, které by v soucasnych podminkach mohly vyustit ve snizeni standardu ochrany uprchlika,
nebo by dokonce mohly mezinarodni rezim ochrany uprchlika aplné znicit.

Existuji dostatecné spolehlivé a pfedvidatelné zavazky, aby zajistily, ze humanitarni aspekty
klimatickych zmén, zejména potencial vyvolat pfeshrani¢ni migraci, dostane nezbytnou prioritu, bude
se fesit s ohledem na principy mezinarodni solidarity a rozdéleni nakladd, a bude se fesit zpusobem,
ktery chrani prava téch, kdo jsou klimatickymi zménami zasazeni?

Navrhy pro dalsi sméfovani
Generaln{ tajemnik OSN se zavazal, ze systém OSN bude sledovat vyvoj mezivladnich diskusi o
klimatickych zménach a soucasné nabidne proaktivni vedeni v klicovych nové identifikovanych

oblastech. Zcela zjevnou prioritou je zabyvat se humanitarnimi dasledky klimatickych zmén.

Svét je dnes konfrontovan s celou fadou negativnich trendd najednou: s klimatickymi zménami, se
zvysenym vyskytem pfirodnich katastrof, se zvySujicimi se cenami potravin a energii, a v neposledni

Brookings-Bern Project on Internal Displacement (bfezen 2008)

3 Mohou naptiklad nastat situace, kdy obéti ptirodnich katastrof prchaji z vlasti, protoZe jejich vlada védomé
zadrzovala pomoc nebo ji branila, se zamérem tyto obc¢any potrestat nebo znevyhodnit v nékteré z péti oblasti
vymezenych v definici uprchlika. V takovych pfipadech je mozné legitimneé tyto obéti pokladat za uprchliky v
tradi¢nim slova smyslu.

14 Clanek T (2), Konvence Organizace africké jednoty #dici specifické aspekty problému uprchliki v Africe,
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fad¢ s turbulencemi na financnich trzich. Na jedné strané je nemozné predpovédét piesny vysledek
téchto jevt, a na stran¢ druhé je zjevné, ze vytvafeji podminky, za nichz muze dojit k vysidleni
vyznamného poctu lidi, nebo mohou tito lidé ziskat pocit, ze je tfeba pfesidlit. V reakci na tyto
okolnosti by Utad rad podnitil mezinarodni spolec¢enstvi k tomu, aby pfijalo trojstrannou strategii
pracujici s pojmy pochopent, prevence a reakce.”

Chdpani problémii

Klimatické zmény nejsou pouze védeckym problémem. Je potfeba zpracovat analyzy scénait
pravdépodobného vysidleni lidi, které klimatické zmény zpusobi, a identifikovat a vyplnit jakékoliv
pravni a provozni mezery. Také bude nezbytné zhodnotit potencialni dasledky klimatickych zmén pro
populace, které uz ted’ pusobi UNHCR znepokojeni, a podpofit piipravu, adaptaci a mechanismy pro
zvladani nastalé situace.

V soucasnosti neexistuji prakticky zadné analyzy (ani empirické diukazy) vztaht mezi klimatickymi
zménami, zhorsovanim zivotniho prostredi, ozbrojenymi konflikty, vysidlovanim a migraci. Je nutné,
aby tyto problémy chapali vsichni stejné. Potfebné jsou také dalsi, hlubsi znalosti krizovych bodu
zivotniho prostfedi, kde bude nejpravdépodobnéji dochazet k vysidlovani; mechanisma feSeni
krizovych situaci (véetné migrace), ke kterym se uchyli lidé nejhaf zasazeni klimatickymi zménami; a
rozsahu a zpusobu, jimiz zhorSovani zivotniho prostedi pusobi jako spoustéci mechanismus socialnich
a politickych konfliktd. Stejné tak je nutné analyzovat potencial ztraty statni piislusnosti, kterou muze
pfinést scénaf klesani malych ostrovnich statt pod mofskou hladinu.

Prevence a zymiriovini ndsledfkii

Ramcova umluva OSN o zménach klimatu (UNFCCC) poskytuje dulezité prostfedky k plnéni a splnéni
cile, jimZ je boj proti nejdilezitéjsim picinim klimatickych zmén. Zadné diskuse se ale zatim vibec
nevénovaly humanitarnim dasledkam. Mély by se humanitarni dasledky rovnéz stat soucasti procesu
UNFCCC?

Vysidleni nebo migrace byvaji ¢asto posledni strategii pro pfeziti populaci, jejichz bezpeci je v ohrozeni.
UNHCR je pfesvédéen o tom, ze dodatecné finanéni prostfedky poskytnuté mezinarodnim
spolecenstvim nebudou potfeba jenom na pomoc statim, které musi zmirfiovat dopad klimatickych
zmén, ale 1 na to, aby se posilily adaptacni strategie a humanitarni programy na trovni jednotlivych
statt. Abychom pfedesli migraci nebo nucenému vysidlovani, musime lépe chapat a posilovat odolnost
stavajicich lidskych komunit. A to jak pokud jde o jejich fyzickou bezpec¢nost, tak o udrzitelnost jejich
sobéstacnosti pfi zajist’ovani dostatecného Zzivobyti.

Je zjevné, ze preventivni a adaptacni strategie na mistni drovni by mély podporovat jak samotné staty
zasazené klimatickymi zménami, tak $ir§i mezinarodni komunita, véetné pfislusnych slozek systému
OSN a mezinarodnich finanénich instituci. Mohly by Podklady strategie pro zmirnéni chudoby,
vypracované nizkopffjmovymi zemémi s pomoci rozvojovych partnert, plné prozkoumat dopad
klimatickych zmén a vypracovat vhodné iniciativy pro zmirnéni nasledkd katastrof, nebo bude
zapotiebi 1 dalSich pfistupt?

Reakce vychdzejici 3 principu dodrgovini lidskych prav

Existujici ramec pro feseni vysidlovani a pro udélovani statusu uprchlika se mozna po urcité dobé
ukaze jako nedostatecny, vzhledem k ocekavanému exponencialnimu rastu poctu osob vysidlenych v
ramci jednotlivych stath 1 pfes mezinarodni hranice. Staty, mezivladni organizace a nevladni organizace
se spotfebuji sejit a sjednotit se na tom, jak si rozdéli role a odpovédnost.
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Projekce predpovidaji, ze nejhorsi dopad budou mit klimatické zmény na lidi chudé, nejmladsi,
nejstarsi, na pfislusniky etnickych mensin a na dalsi okrajové socialni skupiny — kratce na vSechny
segmenty populace, které jsou nejzranitelnéjsi a nejméné odolné. Ridici principy ve véci vnitiniho
vysidlovani a normy pro lidska prava by mély jednotlivé staty informovat o tom, jak na vnitfn{ vysidleni
reagovat, soucasné ale budou potfeba dodatecné nastroje, standardy nebo dohody, maji-li byt zakladni
principy obsazené v mezinarodnich nastrojich pro zachovani lidskych prav pfevedeny do hmatatelnych
forem na ochranu a podporu ohrozenych skupin obyvatel.

Skupinovy piistup je sice duslednéjsi a predvidatelnéjsi pfi ochrané a pomoci poskytované obétem
katastrof, nejen obétem katastrof zptisobenych zivotnim prostfedim, ale jest¢ musi dal maximalizovat
svou efektivitu pii feseni tézkého udélu zasazenych lidi.

V piipadu pohybu lid{ pfes mezinarodni hranice by mélo byt prvofadou starosti respektovani jejich
lidskych prav, bez ohledu na jejich status. Vedle tradi¢ntho ramce zakona a dohod o uprchlicich mohou
statni systémy pro fizeni migrace umoznit vstup a docasnou ochranu lidi zasazenych klimatickymi
zménami, pfirodnimi katastrofami a jinymi formami akutni nouze. Je ale na misté ptat se, zda nebudou
potfeba nové nastroje pravni ochrany pro pfipady mezinirodni migrace vyvolané klimatickymi
zménami. UNHCR neusiluje o rozsifeni svého mandatu. Je ale na$i povinnosti upozorfiovat
mezinarodni spolecenstvi na mezery v ochrané lidi, které postupné vychazeji najevo.

Extrémnim pfipadem je situace malych ostrovnich statt, jejichz existence je ohrozena. Budou nutné
iniciativy, které zabrani tomu, aby se jejich obcané ocitli kvtli klimatickym zménam a stoupajici hladiné
svetovych mofi a oceant bez statni piislusnosti. Je nutné se zabyvat tim, kam a na jakém pravnim
zakladé bude mozné obyvatele takovych ostrovnich stata pfesidlit. Jakakoliv dohodnuta feseni budou
muset obsahovat konkrétni opatfeni, ktera zajisti, ze obyvatelé takovych statd nebudou zbaveni statni
piislusnosti. Tento pfistup by se mohl opirat o né¢jakou dohodu nebo voditka pro zachovani norem
piistupu k zasazenym lidem.



Pfiloha 1
UNHUCR, ochrana Zivotniho prostfedi a dopad klimatickych zmén na operace UNHCR

UNHCR se otazkami ochrany zivotnitho prostfedi aktivné zabyva v kontextu operaci na ochranu
uprchlika, lidi vracejicich se do vlasti a vnitiné vysidlenjch osob uz déle nez deset let. Utad si uz
dlouho uvédomuje, ze piitomnost uprchlikti a vnitiné vysidlenych osob muze mit skodlivy vliv na
zivotni prostedi, zejména v situacich, kde jsou skupiny lidi velmi pocetné a koncentrované na
omezeném a ekologicky kfehkém tzemi. Mezi nejbéznéjsi projevy tohoto problému patii odlesnovani,
klesajici zasoby pitné vody a mizeni pfirodnich zdroja potravy.

UNHCR uz fadu let zavadi aktivity a programy, které maji zmirnit dusledky pobytu populaci uprchlika
a vnitiné vysidlenych osob na zivotni prostfedi a podporovat jejich adaptaci na Zivotni prostfedi s
omezenymi zdroji. Ve snaze splnit tyto cile UNHCR sestavil soubor Direktiv pro zivotni prostiedi,
které vychazejf ze ¢tyt zakladnich principti: prevence, participace, integrace a rentability.'

Na praktické provozni urovni UNHCR aktivné vyhledava ekologicky setrné zdroje paliva na vafeni a
topeni a nechal provést testy zkoumajici kvality raselinfku, ryzovych plev, bioplynu a solarni energie.
Dalsi prioritou UNHCR je podpora takovych stavebnich postupt pii stavbé provizornich pfibytku,
které neposkozuji zivotni prostfedi. UNHCR proto podporuje pouzivani cihel z nepalené hliny a
opakované pouzitelnych stfesnich komponentu.

V mnoha africkjch zemich, které maji problémy s odlesfiovanim, véetné Cadu, Etiopie, Namibie a
Sudanu, spolupracuyje UNHCR s Jizni alianci pro domorodé zdroje (SAFIRE) na propagaci
udrzitelnych forem zemédélstvi v uprchlickych taborech, které se museji vyrovnavat s problémem
odlesnéni.

Formaln{ i neformalni ekologicka vychova a osvétové projekty jsou nyni soucasti mnoha programu
UNHCR. Aby se zajistilo systematické zafazovani takovych aktivit, zadda UNHCR po vedoucich vsech
pobocek potvrzeni, ze operacni plany a mimofadné krizové plany v zemi jejich pusobeni zahrnuji
platné postupy managementu zivotniho prostredi.

Takové aktivity slouzi fad¢ dulezitych uceld. Kromé toho, ze chrani zivotni prostedi a zmirnuji procesy
vedouci ke zménam klimatu, podporuji jednotlivé staty, aby respektovaly instituci azylu a pomahaly
zmensovat potencidl ke konfliktu mezi populacemi uprchlika nebo vnitiné vysidlenych osob a mistnimi
starousedliky. V téchto ohledech jsou environmentalni aktivity UNHCR dulezitym nastrojem ochrany.

Kromé toho, ze se klimatické zmény stavaji vyraznéjsi hnaci silou lidské migrace, nékteré z projeva
klimatickych zmén — jako zaplavy, nedostatek vody, nestalost zdroji potravy — uz ted maji negativni
vliv na operace UNHCR pro uprchliky, osoby, které zvoli navrat domu a vnitfné vysidlené osoby.
Napiiklad zaplavy v somalskych uprchlickych taborech na severovychodé Keni v listopadu 2007
piipravily o pfistiesi 12 tisic uprchliki a vedly k pfemistén{ 80 tisic uprchlikia do bezpecnéjsich lokalit.

Sekundarni nasledky byly stejné znicujici: epidemie malarie a prajmovych onemocnéni, kterd zasahla
pfedevs§im Zeny a déti; pfesmérovani zdroju urcenych pro nové piichozi na pomoc uprchlikim
postizenym zaplavami; potfeba pfepravovat pomoc letecky, ktera vyrazné zvysila vydaje na dopravu; a
docasné zastaveni dodavek palivového dfeva, coz uprchlikiim nesmirné ztizilo piipravu jidla.

'® Smérnice pro zivotni prostfedi (Environmental Guidelines) piedstavené v roce 2005 lze najit na internetovém
serveru UNHCR prostiednictvim nasledujictho odkazu:
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b03b2a04.pdf




Aby UNHCR pokryl poptivku po vodé v suchém vychodnim Cadu, zacal budovat systémy malych
pfehrad v poustnich udolich »ddi, kde by se mohla béhem obdobi dest’d ucinnéji zachycovat dest’ova
voda. Vzhledem k tomu, ze se v dusledku klimatickych zmén obvykle ctyfmésicni destivé obdobi v
Cadu neustale zkracuje, ukézaly se prehrady jako neucinné. V désledku toho dnes uprchlici dostavaji jen
tfetinu standardnich pfidéla vody. Selhani dest’a ovliviiuje 1 dostupnost palivového dfeva a regeneraci
porosta v oblastech, které hosti populaci uprchliki. Ti pak musi za dfevem putovat az do vzdalenosti
60 kilometrt od tabort.

V roce 2008 se v disledku vysgich cen potravin a pohonnjch hmot v Sudanu, Cadu, Libérii a Ghané
zmensily pfidély potravin poskytované uprchlikiim a vnitiné vysidlenym osobam. Nedostatek potravin
zhorsuje 1 obavy o bezpecnost. Svétovy potravinovy program (WEP) oznamil, ze od zacatku roku 2008
bylo jenom v Sidanu uneseno vic nez 60 nakladnich automobilt s potravinami.

Neékteré z prikladu, které jsme uvedli, dokladaji uz pozorovany dopad klimatickych zmén na populace
uprchlikd, lidi vracejicich se do vlasti a vnitiné vysidlenych osob. UNHCR bude muset pravidelnéji
hodnotit nachylnost k dusledkam klimatickych zmén jako dalsi z kritérif pfi urcovani potfeb rizikovych
populaci. Také bude muset vic spolupracovat s vladami jednotlivych zemi pfi napliovani strategii
snizovani rizika katastrof a soucasné¢ ve svych probihajicich operacich prosazovat adaptacni strategie.

10



